daha iyi yargi

Yargi Reformu
Stratejisi 2019 Belgesi
1. Reform Paketinde Yer Alan
Hakimlik ve Savcilik Miilakat Sinavi
Degisiklik Tasarisi Hakkinda
Goriis ve Oneriler



Dernegimizin Yayinlari

Yargida lyilestimmeye Yénelik
Tespit ve Oneriler

Uyusmazlik Cézum Zihniyetini
Degistirmek igin
Tam ve Dogru ifsa ve ibraz

BILIRKISI ZUMRESINE TANINAN
IMTIYAZLI KORUMANIN
ANAYASA'YA AYKIRILIGT

HOW CONSTITUTIONAL IS
THE PRIVILEGED IMMUNITY
OF EXPERTS?

Bilirkisili Zimresine
Taninan Imtiyazli Korumanin
Anayasa'ya Aykiriligi

TURKIYENIN
ORTA
DEMOKRASI
SORUNLARI

VE COZUM YOLU

Turkiye'nin
Orta Demokrasi
Sorunlari ve G6zim Yolu

© dahaiyiyargi.org

f ¥ in /dahaiyiyargi

YARGI
\ ‘I-IIZMETLERINDE

. KALITE
A

YARGS HIZMETLERINDE
KAUTETALEB] ve KAUITE UNSURLAR

Yarg! Hizmetlerinde
Kalite ve Kalite Unsurlari

Bilirkisilik Kanun Tasarisi
Hakkinda Gériig ve Oneriler

daha lyi yargi

Yargi Bagimsizhidi icin
Adalet Yiksek Kurumu

TRAPS

Iiirkuntel]

Turkiye'nin ikilemi:

Orta Gelir ve Orta Demokrasi

Tuzaklari



Kurulug Bildirgesi
Bizler, Daha lyi Yargi Dernegi Uyeleri;

demokrasimizin dire§i ve Ulkemizin daha ileriye gitmesinin temel tasi,
Yargr'mizi ve iglevini iyilestirmek i¢in ¢alisacagimizi, bu dogrultuda faaliyet gdsterirken
ilgili resmi ve 6zel kurumlar ile sivil toplum kuruluslari, hakimler, savcilar, avukatlar, diger
adli gorevliler, akademisyenler, is ve calisma dinyasi temsilcileri de dahil olarak
yargimizin tum paydaslarini ve ilgilenen her kisi ve kesimi kapsamak, ortak bir zeminde
bulusturmak, ¢ok sesli dusunip farkliliklar arasinda mutabakat saglayarak yenilikgi,
ilerici ve iyilestirici somut c¢ozumler Uretmek ve hayata gegirmek icin caba
goOsterecegimizi;

Yeni anayasa ve yasa calismalarina yargi reformu amagl 6neriler getirerek katki
verecegimizi; Calismalarimizda;

1. Temel evrensel yargisal ilkelere bagli kalacagimizi;
2. Ulkemizin yiiksek menfaatlerini gbzetecegimizi;

3. Hukukun Ustunlugi, Diristliik, Seffafllk ve Hesap Verebilirlik'in dncelikli
degerlerimiz oldugunu;

4.  Yargilamalarda suistimalin kargisinda duracagimizi, durust davraniimasini
ve uyusmazlik konusunun ve delillerin tam ve dogru olarak ifsasini saglamak
icin calisacagimizi;

5.  Toplumdaki her turli uyusmazlikta uzlagmaciligi benimsedigimizi;
6. Dernegimizin toplumun her kesimini kapsamasi i¢in ¢caba gosterecegimizi;

7. Tarafsiz olacagimizi ve her turli kamu, 6zel kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslarina ve siyasi partilere karsi esit mesafede duracagimizi;

8.  Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'nin de 6ziinii olusturan insan
Haklari, Cevre, Rigvetle Miicadele ve is Hukuku konularindaki 10 temel
ilkeyi destekledigimizi ve bu ilkelere gonulll olarak uyacagimizi;

beyan ve taahhit ederiz.
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Yargi Reformu Stratejisi Belgesi 2019 1. Reform Paketinde Yer Alan
Hakimlik ve Savcilik Miilakat Sinavi Degisiklik Tasarisi Hakkinda Goriis ve
Oneriler

Daha lyi Yargi Dernegi, tlkemizde yarginin hizmet kalitesini yiikseltmenin
zorunlu oldugunu savunan bir sivil toplum kurulusu olarak, hakimlik savcilik mulakat
asamasinin seffaf ve hesapverir hale getiriimesine, toplumun miulakatlarda siyasi etki
oldugu yonundeki endisesinin giderilmesine ve liyakatin en Ust derecede
saglanmasina katkida bulunmayi arzu etmektedir.

82 milyon nufuslu Turkiye Cumhuriyeti adina yargi yetkisini kullanma goérev
ve yetkisi verilen hakimler ve savcilar;

i. Hukukun Gstinligindn saglanmasi,

il. Devlet gicunun hukuka uygun olarak kullaniimasi ve bu gicu kullanan
tum gorevlilerin hesapverirliginin saglanmasi,

iii. Toplumda adalet inancinin ve kurumlara guvenin guglendiriimesi,

iv. Kisisel hak ve hdarriyetlerin ve o6zellikle fikir c¢esitliligi ile ifade
Ozgurlugunun korunmasi suretiyle Ulkemizde glven ortaminin
pekistiriimesi, yurttaslik bilincinin ve giderek yenilik (innovasyon)
yeteneginin ve kapasitesinin gelistiriimesi, boylece teknolojik gelisimin
hizlandiriimasi,

V. Buna bagl olarak Turkiye’nin gelismigliginin ve mal ve hizmet
uretiminin  niceliksel ve niteliksel artisi sayesinde ekonomik
bUyuklGginin artisinin saglanmasi,

Vi. Erigilen refah duzeyinin ve bu duzeyin elde edilmesi i¢in katlanilan
yukumlaliklerin toplumda adil olarak dagiliminin saglanmasi

bagdlaminda verdikleri kararlarla belirleyici igleve sahiptir. Bu nedenle, hakimlik savcilik
meslegine girmenin kosullari buyuk bir duyarlikla saptanmalidir. Bu 6nemli mesleklere
girislerde adaylarin genel ve mesleki bilgi duzeylerini dlgen yazili sinavlara ilaveten
mulakat yapilmasi da ongorulmustur. Meslege en uygun adaylarin segilmesinin
saglanmasi ve eleme slrecinin nesnel ylratildigine dair kamuoyunda gilven
algisinin yaratilabilmesi igin, muilakat sirecinin seffaflik ve hesapverirlik ilkelerine ve
genel kabul goren uluslararasi standartlara uyarl ve uygun tasarlanmasi gerekir.

TBMM’ye sunulmak Uzere hazirlanan birinci yargi reform paketinde,
hakimlik ve savcilik mulakat sinavina dair, mulakat komitesinin yedi kisiye c¢ikarilarak,
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HSK Genel Sekreteriile Turkiye Adalet Akademisi Danigsma Kurulundan bir temsilcinin

ilave edilmesi 6nerilmektedir.

Degistirilmesi 6nerilen hikim ve degigiklik 6nerisi asagidaki gibidir:

Yururlukteki metin:

Madde 9/A - (Ek: 1/12/2007-5720/3
md.)
(Degisik fikra:20/2/2019-7165/4 md.)

Mualdkat Kurulu; Adalet Bakaninin
gorevlendirecegi bakan  yardimcisi
baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani,
Ceza lsleri, Hukuk isleri ve Personel
Genel Mudurleri olmak tizere toplam bes
Uyeden olusur.

1. Yargi Reform Paketi’nde getirilen
degisiklik 6nerisi (koyu kirmizi metin)

Madde 9/A — (Ek: 1/12/2007-5720/3 md.)
(Degisik fikra:20/2/2019-7165/4 md.)

Adalet Bakaninin
goérevlendirecegi bakan yardimcisi
baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani,
Ceza Igleri, Hukuk isleri ve Personel
Genel Mudurleri ile Hakimler ve Savcilar
Kurulu Genel Sekreteri ve Tirkiye
Adalet Akademisi Danigsma Kurulundan
segilen bir kisi olmak lizere toplam yedi
liyeden olusur.

Muldkat  Kurulu;

Tarkiye Adalet Akademisi Danigma
Kurulunda; a) Yargitay veya Danigtay
mensubunun birden fazla olmasi halinde
bu kisiler arasindan, b) Yargitay veya
Danistay mensubu bulunmamasi halinde,
Kurulda goérev yapan hakim ve savcilar
arasindan, her sinav igin Danisma
Kurulunca, Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun gizli oyuyla, sinavin turine
gore bir asil Uye Mulékat Kuruluna segilir.

Daha lyi Yargi dernegi, birinci yargi paketinde hakim ve savci yazil
sinavindan sonra yapilan mdulakatlarla ilgili olarak getirilen ve yukaridaki tabloda
gOsterilen kirmizi ile isaretlenen degisiklik énerisinin, Yargl Reformu Stratejisi 2019
belgesi ile olusan beklentileri karsilamaya ya da miulakat asamasi ile ilgili olarak
toplumda olusan endige ve elestirileri gidermeye yeterli olmadigini dusuncesindedir.

Yurutme gucunun unsurlari olan Adalet Bakanligi burokratlarinin gogunlukta
oldugu bir komite tarafindan hakim ve savcilarin géreve alinmasi ile sonuglanacak
mulakat sinavi yapilmasi, en bagta yargi gucunun ylratme gucunden bagimsiz olmasi

gerektigi ilkkesine aykiridir.
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Hakim ve savci mdulakatlar ile ilgili s6z konusu degisiklik 6nerisinin
gelistirimesi i¢in Daha lyi Yargi Dernedi’'nin, bu asamadaki temel ilkesel ¢éziim
Onerileri su sekildedir;

1. Miulakatin her asamasina seffaflik ve hesapverirlik hdkim olmalidir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 26.09.2018 tarihli 2018/538
itiraz sayili karari ile onamis oldugu Danistay 12. Dairesinin 16.05.2018

tarihinde verdigi yuritmeyi durdurma kararinda: belediye zabita
memuru alminda so6zli sinav yapilmasit  “her tdrli  6znel
degerlendirmeye acik bulmasi, [bunun yazili] sinavin nesnel kosullarini
kismen dahi olsa etkisiz kilacagi ve subjektif degerlendirmelerin
olusabilmesine yol acgici etkileri bulundugu” gerekgesi ile hukuka
uyarsiz bulunmustur.

Hakim ve savcilarin mulakatlarinin kararda belirtilen “stbjektif/6znel
degerlendirme” ihtimalinin tamamen bertaraf edecek, seffaflik ve
hesapverirligi saglayacak sekilde tasarlanmasi zorunludur. Bu amacla
onceki uygulamalarda var olan mulakatlari kayit altina alma uygulamasi
geligtirilerek geri getiriimeli; mevcut olan kayitsizlik ve dolayisiyla
hesapvermezlik hali bertaraf edilmelidir.

2. Milakat, yuritme unsurlarinin icinde yer almadigi, tarafsizliklarina

kamuoyunda giiven olusmus bulunan kimselerden ve herhangi bir
sekilde nifuz altina alinamayan yuksek livakatli bir komisyon tarafindan

yapilmahdir.

Mdulakat surecini planlayan ve gerceklestiren komitenin bagimsizligi ve
tarafsizligi teminat altina alinmahdir.

Bu hususta komisyonun HSK uyeleri, sicil puani en yuksek kidemli
hakimler ve Turkiye Barolar Birligi Uyeleri ile olusturulacak havuzdan
kurayla secilecek temsilcilerin dengeli dagilimiyla olugsmasi
dusundulebilir.

Konunun aciliyeti nedeniyle, ilk asamada Mulakat Komitesi’'nin, sicil
puani en yuksek kidemli hakimlerden kura yoluyla olusturulmasi bir ara
¢6zim olarak dustnulmelidir.

Boylece, kamuoyunda olusan, miulakatta ndfuzu olan adaylarin
kayirilarak yazili sinavda basarili olan adaylarin 6nune gecirildigi algisi
da bertaraf edilmelidir.
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3. Planlama Komitesi, 6ncelikle su konulari karara baglamalidir:
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Mdulakatin hangi asamada yapilacagi,
Mdulakata hangi adaylarin ¢agrilacagi,
Mdulakatla ulasiimasi istenen hedefler:

Bu kapsamda, mdulakat, asla bir “guvenlik sorusturmasi ve
istihbarat dogrulamasi” anlayisi ile kurgulanmamalidir. Bu inceleme
Devlet'in ayri, yetkili birimleri tarafindan zaten yurutiimektedir.
Mulakatin hangi temel ilkelere gore yapildigi, nesnel sekilde
belirlenmeli, bu ilkeler kamuoyuna da duyurulmahdir.

Mdulakatin igeriginin ve basari dl¢itlerinin ne olacagi, nasil ve kim
tarafindan yapilacagi:

Mulakat modulleri, adaylarin aldigi puanlar toplandiginda, meslegde
liyakat bazli segim yapilmasina hizmet edecek sekilde
kurgulanmalidir. Hakimlik ve savcillk mesledine uygunluk
Olcutlerinin nesnel olarak belirlendigi profesyonel bir insan
kaynaklari degerlendirme sureci yurutilmelidir. Mdlakat surecine,
adaylarin 1Q ve EQ puanlarini ve iletisim becerilerini nesnel olarak
belirleyen, yetkin profesyonel kurumlar tarafindan yurGtilen
modern  degerlendirme  yontemlerinin  entegre  edilmesi,
degerlendirmenin 6znelligi riskini en aza indirecek, mulakatin
mesleki uygunlugu dlgmekteki isabetliligini artiracaktir.

Ayrica, adayin toplam basari puaninin bir kismini olusturacak
sekilde, adaylarin ders digi akademik basarilari (kurgusal durusma
yarismalarina katilma, makale yazma yarigsmalarina katilma ve bu
gibi yarismalarda elde edilen basarilar, bir bagka Universiteyi daha
bitirmis olma, lisanslUsti bir programa baslamis/bitirmis olma),
yayinlanmis eserleri, sportif, sanatsal ve duslnsel faaliyetleri de
ayri ayri ve nesnel olarak puanlandiriimalidir. Hangi ders disi
basarilarin puanlamaya dahil edilecegi 6nceden belirlenmeli ve ilan
edilmelidir.

itiraz ve denetleme siireci:

Hakimlik savcilik giris sinavinin sonuglarina karsi, ilgililerin itiraz
etme ve iptalini dava etme hakki getirilmeli; bu husustaki davalar
hizlica karara baglanmalidir.
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SONUG:

Ulkemizde insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin siirdiiriilebilir bir sekilde
artirlmasini saglayacak temel ¢6zim; uzun vadede sunulan egitim sisteminin
kalitesinin ve surdurulebilirliginin saglanmasidir. Boyle bir sisteme erisinceye kadar,
hakimlik ve savcilik mesleginde kalitenin guvence altina alinabilmesi igin, giris
sinavinin yeniden tasarlanmasi, hukuk egitiminin icinde bulundugu genel durumda,
alinabilecek en hizli ve surdurilebilir kalite artirici tedbir olarak gorilmektedir.

Hakimlik ve savcilik mesleklerine giris surecinde giris sinavina ilaveten
yapilmasi ongorilen mulakat, sonugcta liyakatli adaylarin segildigi, asla ayrimciligin
veya kayirmanin olmadigi inancini yerlestirecek sekilde tasarlanmali, sinavlar seffaf
ve yargisal denetime elverigli sekilde yapiimali ve denetlenmelidir.

Bununla birlikte, hakimlik ve savcilik meslegine giriste gecilmesi gereken
tum asamalar, yazih sinavlar ve mulakatlar konunun tum paydaslari bir araya gelerek,

bilimsel metodolojiyle planlanmalidir.

Daha lyi Yargi, bu konuda yapilacak calismalara géniillii olarak katiimaya,
katki sunmaya ve sorumluluk almaya hazirdir.
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