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Kurucusu ve baskani oldugum Daha lyi Yargi Dernegi siyaseten tarafsiz bir diisiince kurulusudur.
Hukukgular, akademisyenler, is insanlari ve fikir énderlerinden olusan 160 Gyemiz ile Tiirk yargisinin
sorunlarini ve kok sebeplerini tespit etmek, evrensel kabul goren ¢oziimler gelistirmek icin calismaktayiz.

Uyusmazliklari cozmekte zorlanan yarginin, dirist insanlari yalana tesvik ederek toplumun ahlakini,
isbirligi ve dayanisma ruhunu bozdugunu goériip kok sebebini ve ¢ozimiini kesfettigim gln yola ¢ikarak
Daha lyi Yargi Dernegi’ni kurdum. Céziimiin ilk derece paydaslari olan is diinyasi STK’larina da liye olarak
aktif olarak galismaya yargi ve hukukun GstlinlGgii sorunlarini anlatmaya basladim.

Yargl Reformu ¢alisma grubu baskanlhigim sirasinda yaklasik 4 yillik bir ¢alisma sonucunda olusturdugum
Yargi Hizmetlerinde Kalite Raporu 2014’te TUSIAD belgesi olarak kabul edildi ve yayinlandi.
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Belgenin tanitimi icin Daha lyi Yargi Dernegi, Tiirkonfed ile TUSIAD isbirliginde Tiirkiye’yi sehir sehir
dolastigimiz toplantilarda Anadolu is dlinyasinin mesaji oldukca netti:

“Esas meselemiz demokrasidir, en biliyiik sebebi yargidir!”



Bunun Gzerine “Turkiye’nin Orta Demokrasi Sorunlari ve Coziim Yolu” kitabini kaleme aldim.
Uyelerimizin katkilariyla ortaya ¢ikan, ingilizce dilinde de yayinlanan, kurumlar, usul ve siirecler icin
reform onerileri sundugumuz kitabi Tlirkonfed politika belgesi olarak kabul etti.

Demokrasideki ana sorunlarimiz “yargi, hukukun Gstlinligl ve temsilde adalet” aksamalaridir. Bitin
sorunlarin kékeninde yatan ise yargi sorunudur. Yarginin gérevini yapamaz olmasi hukukun tstinlagia
sorununa neden olmakta; hukukun GstlnlGgl sorunu siyasi alana temsilde adaletsizlik olarak
yansimaktadir.

Bu nedenle ¢alismalarimiza yargi sorunundan baglamaya karar verdik. Once 9 kisilik dnyargisiz genc bir
ekip olusturduk. Pandemi bu calisma icin iyi bir firsat oldu, evlere kapandigimiz bu donemde her giin
Zoom’da tartisip calisarak olagan sartlarda yillarca slirecek ¢alismayi bir yilda tamamladik. Yargi
sorununu kokten ¢ozecek yenilikgi ¢oziim dnerileri gelistirdik. 9 ana baslikta toplanan 6nerilerimizi
“A’dan Z’ye Turk Yargi Reformu” adi ile Tiirkge ve ingilizce dillerinde yayinlayarak diinyada ve Tiirkiye’de
tartismaya actik.

Tasarimlarina ilaveten Anayasa ve kanun taslaklarini da hazirladigimiz ¢6ziimlerimiz hayata gectigi
takdirde adeta 1 tasla 3 kusu birden vurmus olacagiz: Birincisi hukukun Gstiinligii endeksinde gelismis
Ulkeler seviyesine hizla erismek; ikincisi gligler ayrihgini netlestirip dengesini saglamlastirarak Tirkiye'yi
ileri bir demokrasi haline getirmek! Ugiinciisii milli gelirimizi kisa siirede 25 — 30 bin dolara gikararak
refahimizi hizla yikseltmek. Gercekten de yargi sorununu kdkten ¢ozerek bu tic hedefi de bir ¢irpida
gerceklestirebiliriz!

Cumbhuriyet halkin kendi kendisini yonetmesidir! Tirkiye’de Cumhuriyet, toprak bir damda dogan bir
cocugun Cumhurbaskani olabilmesi demektir.

Bir arada yasamanin ve toplumsal dayanismanin en temel kurali adalettir.

Zira adalet, tizerinde 6nceden anlasiimis olan kurallar bagimsiz ve tarafsiz olarak uygulandiginda
bireylerde olusan bir giizel histir. Adalet hissi topluma ait olma, payina diisene razi olma, yikimliltklere
kendiliginden katlanma arzusu uyandirarak toplumsal dayanismayi gelistirir.



Halkin kendi kendini yénetmesinde en 6nemli husus adaleti saglama islevi, yani yargidir. Nitekim bir
devlet olmanin ilk sarti da yargiya sahip olmaktir. ikincisi halkin islerini gériilmesi, yani yiriitme;
GglncisU ise bir arada yasamanin kurallarini olusturma islevi yani yasamadir.

Kisacasi halkin kendi kendisini yonetmesinin yolu yargi, yasama ve yiriitme islevlerinin belirli ve
birbirinden ayri oldugu demokrasidir. Bu (g islevin halkin temel hak ve 6zgurliklerini, haber alma, fikir
yayma, seyahat ve orgiitlenme 6zgirligini ne kadar koruyup gelistirdigi ise demokrasinin seviyesini
belirler.

Demokrasi miicadelesi; halkin kendi kendini yonetecegi, sarsilmaz bir dengeye sahip bir yonetim sistemi
olusturma, ve bu sistemi kurallara dayali ve kesintisiz olarak isletme muicadelesidir.

Demokrasi daragaci degil, sacayagi kurma sanatidir!
Demokrasi kurallara gore isleyen hukukun Gstiin oldugu devlet, yani hukuk devletidir.

Hukuk devleti; bireylerin keyfine goére davrandigi bir kalabalik degil dnceden belirlenmis olan kurallara
gore bir duzen iginde isleyen 6rglitli topluluktur. Hukukun GstunlGgi bu toplumsal 6rgitiin isleyisini
belirleyen kurallarin mevcut ve uygulanir oldugunu anlatir.

Hukuk devleti ve hukukun GstlnlGga;
*  Kurallarin empoze edilmedigi ilgili herkesin katilimiyla olusturuldugu,
*  Yoneticilerin keyfi olmadigi devlet gliclintin kurallara uygun olarak kullanildigi,
*  Hig kimsenin imtiyazli veya dokunulmaz olmadigi, hukuk éniinde herkesin esit oldugu,

» ister siradan birisi isterse cumhurbaskani olsun herkese bagimsiz ve tarafsiz bir yargi 6niinde
hesap sorulabilir oldugu,



Devlet diizeni demektir.

Kurallar var fakat uygulanmiyorsa ya da keyfi kararlara gore isliyorsa hukuk devleti de hukukun
GstlnlGgu de yoktur.

Hukukun Ustiinliigiinde neredeyiz?

Endeks degeri (0-1 arasi)

Kaynak: V-Dem

1950 6ncesinde Demokrat Parti CHP’yi; 1960 6ncesinde ise CHP Demokrat Parti’yi “Hakimler iktidarin
emrinde” diyerek sucluyordu.

1961 Anayasasi ile italya’dan Hakimler Yiiksek Kurulunu iktibas ettik. Daha sonra Savcilar Yiiksek Kurulu
ile birlestirerek Hakimler Savcilar Yiksek Kurulu’nu olusturduk. Adalet Bakanini kurula baskan,
mistesarini dogal liye yaptik. Adalet Bakani katilmadan karar alamadigi halde kurulun kararlarina yargi
denetimini kapattik, 2017’de ise HSK’yi1 yliritmenin bir uzantisi haline getirdik...

V-Dem’in Hukukun Ustiinliigii endekslerinde 0,81’den 0,19 seviyesine geriledik. World Justice Project’in
endeksinde ise 2022’de 140 ilke arasinda Meksika ve Mali’den sonra 116. siradayiz. Adalet Bakanligi bu
endekslerin objektif olmadigini séyliiyor. Ancak durum daha da kotu!

* 15, Asirda Kadi Molla Fenari Fatih’in ellerinin bileklerinden kisasen kesilmesine hiikiim vermis
iken 21. asirda kurumlari veya amirleri izin vermezse yargi cumhurbaskanini, bakanlari,
milletvekillerini ve diger kamu gorevlilerini yargilayamiyor!

+ 1,000 sene 6nce imam’i Azam Ebu Hanife zalim bir sultana kadi olmaktansa zindana atilip
zehirlenmeyi goze almisken 21. asirda HSK (iyesi olmak, yliksek mahkemelerden birine lye
atanmak isteyenler siyasilerin eteklerini 6ptyorlar!

* 19. Asirda derlenen Mecelle’de hakim bilgili, vakar sahibi, olgun ve misfik olarak olarak tarif
edilmisken iki asir sonra 21. asirda gocuk hakimlerden konusuyoruz.!

Bu durumda soruyorum: biz kendi hukukun GstinliGgi endeksimizde nerelere kadar alcalmis
bulunuyoruz?



Yargi kamu hizmetlerinin en kotusu

arasinda en kotust yargi hizmetleri
* Yarg: hikimetin bir uzantisi

* Adalet Bakani yarginin patronu
* Hakim teminatlari yok

* Yargi idaresinin yargisal denetimi yok

Yargi, kamu hizmetlerinin en koétisi!

Ustelik yargi kullanishi bir siyasi bir alet haline getirildi. Kontroliinii ele gegirenler yargiyi siyasi rakiplerini
bastirmak veya yok etmek icin kullaniyor.

Yargi organlarina ve kilit mahkemelere atamalara kapali kapilar ardinda siyasiler karar veriyor.

Anayasaya Mahkemesi’'nde iptal davasi agma yetkisi tekelinde olan 4 kisi aralarinda anlastiginda
Anayasaya aykiri kanun c¢ikarabiliyor. Anayasa Mahkemesi ve halk buna karsi hicbir sey yapamiyor.

Keyfi idare, liyakatsizlik, adam kayirma, nepotism, yolsuzluk ve riisvet suclarinda cezasizlik algisi hakim.
Kendi kurumlari veya idari amirleri izin vermedikge yolsuzluk ve riisvet suglarinda bile yargi kendi
mensuplarini ve Ust diizey kamu goérevlilerini yargilayamiyor.

Hukukun Gstlinliglinde adeta kara delikler ve kocaman kurtariimis bélgeler olusmus durumda...

Gorevini yapamayan burokratlar ile siyasetciler arasinda adeta adi konulmamis bir koalisyon var.
olusan kabaca 4,500 kisilik imtiyazllar ziimresi; yazili olmayan kendi 6zel Ustlinlerin hukukunu
uyguluyorlar.

Sorunlara ¢6ziim bulmasi gereken oligarsik siyasi partilere lider ve merkez yonetim sultasi hakim. Siyaset
hizmet igin degil menfaat ve ticaret i¢in yapilyor.

Ote yandan halk etkin olarak ¢éziilemeyen uyusmazliklara ve davalara bogulmus durumda. Her sene
ortalama 8,2 milyon dava acliliyor; 3’te 1’i sonraki yillara devrediyor. 4-5 ayda bitmesi gereken bir dava
istinaf ve temyiz asamasi dahil en az 5 sene, ortalama 9 sene siiriiyor. 2021 yilinda devam etmekte olan
28 milyon adli dosya var! Anayasa Mahkemesi’'nde yigilan bireysel basvurularin %77’den fazlasi, ihlal
kararlarinin %60’tan fazlasi adil yargilanma hakkinin ihlal edildiginden sikayet ediyor.



Bagimsiz vargl nasil mumkiun olur?

TAM BAGIMSIZ YARGI MUMKUNI

Tam bagimsizhik yargi hizmetinde kalitenin ilk ve en 6nemli sartidir.
Yargiyi tam bagimsiz ve gérevini yapmakta 6zgiir hale getirmek kolayca miimkiindiir.
Bunun igin:

Yargi idaresinin Yargisal Denetimi icin

Adalet Yiksek Mahkemesi:

-
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1. Yargiidaresi de hukukun Gstinliigline, kararlari uzman bir mahkemede yargi denetimine tabi
olmalidir. isteyen herkes bu kararlari dava edebilmelidir. Bu amacla Adalet Yiiksek Mahkemesi
kurmayi, temyizini Anayasa Mahkemesi’ne vermeyi 6neriyoruz.
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2. Yargi idaresi kaliteli hizmet lretimine odaklanmali, merkezinde tam bagimsiz bir diizenleyici
kurum olmalidir. Bu kurum tiim yargi paydaslarini temsil etmeli, iiye kompozisyonu hicbir kisi,
zimre veya koalisyonun niifuz kuramayacagi sekilde belirlenmelidir. Bu amagla 6zerk biitgeli bir
Adalet Yiiksek Kurumu olusturmayi, bir Daimi Hukuk Surasi ile desteklemeyi, HSK’nin Adalet
Bakanligi’'na verilen yetkilerle birlikte bu kuruma doniistirmeyi 6nermekteyiz.

Hukuk mesleklerinin her birinin
badimsiz vargisal meslek kuruluslari
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Il Barolan

3. Hakim ve savcilar da avukatlar ve noterler gibi kendi bagimsiz meslek kuruluslarina sahip olmali,
temel gorevleri yargl bagimsizhigini ve hukukun GstiinlGglini savunmak, meslek mensuplarini
gelistirmek olmalidir.

4. Yargi meslekleri yeknesak kariyer planina kavusmali, atamalar esitler arasinda agik yarisma usuli
ile yapilmali, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Anayasa Mahkemesi Uyeliklerine adayliklar ve



atamalar acgik ve gerekgeli oyla yapilmali, aday belirleme siirecine kamuoyu da dahil edilmeli ve
biitlin stirec yargi denetimine tabi olmalidir.

Anayasa Mahkemesi’nin kapasitesi artirilmali, mevcut siyasallasma giderilmelidir. Bu amagla lye
sayisini 15’ten 30’a ¢ikarmayi, 3 daire ve bir genel kurul olarak galismasini, Anayasaya aykirilk
sebebiyle iptal davasini isteyen herkesin, STK’larin da agabilmesini 6neriyoruz.

Yargl hizmetleri 26 kalkinma bolgesi bazinda, uzmanliklari merkezlerde yogunlastirip, hizmeti
halkin ayagina goétiirecek sekilde yapilandiriimali, uzlagsmalari tesvik edecek modern uyusmazlik
yontemi benimsenmelidir. Sulh ceza mahkemeleri kaldiriimali yerine ihtiyati tedbirlere karar
verecek, delil toplamasina ve dava acgilmasina rehberlik edecek, suistimalleri 6nleyecek Adli
Hazirhk Mahkemeleri kurulmali, davalarin tek celsede gériilmesi, 4-5 sene yerine 3-4 ayda
sonlanmasi saglanmalidir.

Yarginin islevini kisitlayan bitiin imtiyaz ve istisnalar kaldirilmal, yargi 6zgirlestirilmeli, kanun
onlinde herkesin esit olmasi saglanmalidir.

U icin:

‘evlilerinin suclarini
I ve idari amir izin
lvalarina uzman

aninsuclarini sorusturmaya,
) daVa acmaya TBMM degil
karar vermeli,

mazhigini yargi korumali ve

tirmeli,
Cezasizlik ve algisi giderilmelidir...

Hukukun kusursuz istisnasiz Gstlnligu igin:

1.

Yargi dahil kamu gorevlilerinin suglarini sorusturmada kurum ve idari amir izin sarti kaldirilmal,
davalarina uzman mahkemeler bakmali,

Dokunulmazlarin suglarini sorusturmaya, Yiice Divan’da dava agmaya TBMM degil Adalet Yiiksek
Mahkemesi karar vermeli,

Kirs dokunulmazhgini yargl korumali ve gelistirmeli,

Cezasizlik ve algisi giderilmelidir...



Boylece birokrasiye hukuk giivencesi ve gorevlerini yaparken hukuk disiplini kazandiriimalidir.

Yargl bagimsizlhdl, istikrarin temel sartidir.
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1960 ile 1980 arasinda yasadigl imtiyazl yargiclar zimresinden ve istikrarsiz koalisyonlardan kurtulmak
isterken Tirkiye vesayet tuzagina disti.

Adalet Bakani HSYK’ya baskan yapildi. Temsilde adaletten 6diin vererek mecliste yapay cogunluk
olusturuldu fakat ylritme yetkileri cumhurbaskani ile paylastirildi. En son noktada devletin tim glicleri
tek elde toplandi, demokrasi hibrit seviyeye diisti ve secimle degismesi umulan bir otokrasi olustu.

Bu tecribeler devlet gilicleri arasinda bir sacayagi dengesi olusturmanin ne kadar 6nemli oldugunu, bu
denge olmadan yargi bagimsizliginin korunamayacagini gosteriyor.

Dolayisiyla bu dengeyi etkileyen sec¢im barajlari da, yasamada suni ¢ogunluk olusturmak da yargi
bagimsizligini yakindan ilgilendirir. Yiiksek secim barajlari bir yandan temsilde adaleti kisitlarken diger
yandan yasamada suni ¢ogunlugun 6niini acar. Suni gogunluk yasamayi zayiflatarak ylritmenin etkisi
altina sokar, devletin kural olusturma islevini ylritme lehine, yargi bagimsizligi aleyhine gelistirir.

Devlet gliclerini bir sacayagi gibi dengeli yapilandirmak igin:
1. En basta yargi gliclini hesapverir ve tam bagimsiz olarak tasarlamak gerekir.
2. Secim barajlari diistrilmeli, yasama dengeli ve halki daha iyi temsil eder hale getirilmelidir.

3. Ydirutmenin politika olusturma, icraat yapma ve idari diizenleme islevleri anlamli olarak
aynistiriimali ve yetkiler genis bir birokrasi kitlesi arasinda béltstirilmelidir. Bu amacgla dis
politika, egitim, saglik, glivenlik ve ekonomi gibi temel konularda politikalari belirleyen daimi
suralar olusturmahdir.

4. Glvenoyu, gluvensizlik, denetleme ve benzeri yontemlerle ylritme sinirlandiriimali, hatta
degistirilebilmelidir. Ornegin basydnetici halk tarafindan secilmis olsa bile bakanlarin giivenoyu
alarak goreve baslamasi, glivensizlikle dustirilmesi gibi yontemlerle yasama ylritmeye karsi
glclendirilmelidir.



5. Yasamanin 1980 6ncesinde oldugu gibi hikiimeti entrikalarla keyfi olarak diistirmesi de
Onlenmelidir.

Bu formiilde bas yoneticiyi halkin segmesi, fakat yasamanin glicli denetimi altinda tutulmasi fikri de
degerlendirilebilir.

Yargi ve hukukun UstlinlGgl Cumhuriyetin basindan beri Tiirkiye’nin ¢d6ziilememis en bilyiik sorunudur.
Sorunu ¢6zmedigimiz gibi, oldugumuz yerde de duramiyor geriye kayiyor, zorlukla edindigimiz
kazanimlari heba ediyoruz.

Turkiye, vesayet tuzagina diismeden yargi bagimsizligini saglamak zorundadir ve bunu yapabilecek bilgi
ve tecriibe birikimine de sahiptir.

Yargi sorununun ¢ozilmemis olmasi, gigler ayriliginin saglanamamis, siyasetgilerin devlet gliclinii
paylasamiyor, ele gecirenin o devasa gtlic keyfince kullanmasi, menfaatleri kendi taraftarlari arasinda
dagitmasi konusunda fikir uyumu icinde olmasinin sonucudur.

Bu nedenle yargl sorununu ¢6zim halktan gelmek ve siyasilere empoze edilmek durumundadir.

Cumbhuriyet ve Millet ittifaklarinin parlamentonun giiclendirilmesi hususunda bulusan vaatlerini
gerceklestirmek icin uzlasmak zorunda olmasi Tirkiye’ye asirlik firsat penceresi agmaktadir. Bu firsat
karsit iktifaklarin en 6nce tam bagimsiz yargiyr kurmakta anlagmalari halinde degerlendirilebilecek,
gerceklestigi takdirde Turkiye hizla ileri bir hukuk devleti ve demokrasi haline gelerek refah hizla
yukselecek, kisi basi milli gelirimiz 25-30 bin dolara ¢ikacaktir.

Sizleri bu firsati yakalamak icin ¢alismaya davet ediyorum.



