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Daha lyi Yargi Dernegi, siyaseten tarafsiz bir
distnce kurulusudur. Dernegin amaci; yarginin
yerel ve uluslararasi sorunlarina evrensel kabul
gbren ¢ozimler gelistirmek suretiyle Tirkiye'de
hukukun Ustlnligunu gelistirmektir.

Yarginin verimliligi, hesapverirligi ve bagimsizligs;
her Ulkede, Ulkelerin kultirel, tarihi ve sosyal
dinamiklerine gore degisen derecelerde kusur-
ludur ve gelistirmeye muhtactir. Genel olarak
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yargiya yonelik elestiriler, yarginin, hizmet Ureti-
minde yetersiz olmasi, seffaf ve hesapverir olma-
masl; buna karsilk hizmeti igin taninan
ayricaliklardan haksiz yararlanan imtiyazl bir
zUmre haline gelmis olmasi seklinde 6zetlenebil-
ir. Bu kusurlar hukukun dstinligana aksatir;
demokrasileri kusurlu hale getirirler.

Bu ortak sorunlarin pek ¢ogu Turk yargi sistemi
icin de gecerlidir.



Toplumun yargiyl savunmayip tersine siyasilere
hedef goOstermesinin temel sebebi yarginin
ihntiyaca yeterli ve kaliteli hizmet Uretmeyerek
toplumun itimadini kaybetmesidir. Ozellikle liber-
al demokrasiye gecis surecinde olan Ulkelerde
popdtiler liderlerin halkin istegi dogrultusunda
yarginin normal iglevini daha da kisitlamasi
hizmetlerini daha da kdétulesmesine, yarginin
daha da istenmez olmasina yol agan bir kisir
doéngl yaratir. Demokrasileri otokrasi batagina
ceken bu kisir doéngu, yarglyr verimli, tam
bagimsiz fakat ileri derecede seffaf ve hesapver-
ir hale getirerek tersine gevrilebilir.

Toplum, hizmet alamadigi, hesap soramadigi,
degistiremedigi yargi gicline karsl segimlerde
hesap sorabildigi ve degistirebildigi siyasileri
glUclendirmektedir.  Siyasiler kontrol altina
aldiklari yargiy1 iktidarlarini gtg¢lendirmek igin
kullanmakta; ydritme glcinin hukukla sinir-
landiriimasi giderek zorlagsmaktadir. Siyasallagan
yarginin tarafsizigini da hizlica yitirmesiyle
hukukun Ustlnligu her alanda zayiflamaktadir.

Yarginin yUritmeyi hukukun Ustinligu yoluyla
sinirlandirma islevinin aksadigi sartlarda devasa
devlet glgclerini ele geciren popdler liderlerin
hem kendi Ulkeleri hem de uluslararasi camia
icin kamu guvenligi tehlikesi haline gelmeleri
isten bile degildir.

Dolayisiyla glinimuzdeki demokrasi ve hukukun
Ustinligad sorunlarinin ¢ézUmu yargidaki hizmet
Uretimi ve hesapverirlik aksamalari seklinde
ortaya ¢ikan bu kok sebeplerin ortadan kaldiril-
masina baghdir.

Yargl konusunda tecrtbeleriyle mikemmel bir
ornek olay niteligi tasiyan Turkiye; ayni zamanda
yarginin kuresel sorunlarina ¢ézimler bulmak,
demokrasiyi gelistirmek icin mikemmel bir labo-
ratuvar gibidir.

Bizler, Daha lyi Yargi Dernegi proje ekibi; Tiirki-
ye’nin hukukun Ustlnliga ve yargl sorunlarina
¢6zim getirmek igin bir seri yenilikgi ¢6zim
Onerileri  gelistirdik. Hukukun Gstunlugind
gerceklestirmeye tam vyetkin, fakat en basta
kendisi hukuka tam wuyarl, hesapverir, tam
bagimsiz olan ve bagmsizigini savunabilen
yenilikgi bir yargl teskilati tasarladik. Yarginin
hizmet Uretim kapasitesini artiran, kalitesini
gelistiren yenilik¢i ¢cozimler gelistirdik. Boylelikle
komple yeni ve ileri bir yargi modeli ortaya
cikardik.

Cdzumlerimizi bir buttin halinde sundugumuz bu
kitapta, yarginin uluslararasi alanda ortak sorun-
larini 6zetlemekte; kdk sebeplerinin mesruiyet
sebebiyle ilgili oldugunu tespit etmekteyiz.
Topluma hizmet etmesi icin taninan 6nemli
imtiyazlardan yararlanmasina karsin gorevini
yerine getiremiyor olmasinin yargiya ve islevine
mildahale etmenin temel bahanesi olduguna
inaniyoruz.

Yarginin yuritme ve yasama glgclerinden tam
anlamiyla ayrilmasini saglayan yenilikgi onerile-
rimizin diinya Uzerinde butin yargi gliclerini ve
demokrasileri gelistirme kapasitesi tasidigina
inaniyoruz.

Kamuoyunu ve tim paydaslari asagida
siraladigimiz  yenilikgi ¢ézimleri tartismaya,
gelistirmeye ve Uzerinde mutabakat olusturmaya
davet ediyoruz.



Yargi Hizmetlerinde Kalite Unsurlari

* Yarg! teskilatinin temel hedefi, ihtiyaca yeter
ve kaliteli hizmet Uretilmesi olarak belirlen-
mistir.

Siireg, basit, Adalet “mutlaka”
angrilebilirve gerceklestirilmeli ve
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* Yargl hizmetlerinin kalitesini belirleyen unsur-
larin basit bir tarifi yapilmistir. Hakim, savci ve
avukatlarin ~ degisik  roller  Ustlenerek
gerceklestirdigi  hizmetin unsurlari  yarginin
organ ve unsurlarinin hesapverirliginin saglan-
masi, faaliyetlerinin degerlendirilmesi igin
gosterge ve dlgitlerin olusturulmasina hizmet
odakli temel olusturulmustur.
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* Boylelikle yargiya karsi yoneltilen siyasi amagli
elestiriler, yerini yargl hizmetlerinin geligtir-
iimesine yonelik geri bildirimlere birakacaktir.
Bu da yargi hizmetlerinin daimi olarak gelistir-
menin 6ndnd agacak; yarginin siyasallasmasi
sorununun ortadan kalkmasina yardimci
olacaktir.

Yargi Hizmetleri Uretimini Diizenleyici
Kurum: Adalet Yiiksek Kurumu

* Yargl organlarinin yapisi, teskilati ve isleyisi
kaliteli yargl hizmeti Uretimi odaga alinarak
islah edilmektedir. Bu amagla yargi sisteminin
merkezinde yer alan duzenleyici bir bagimsiz
kurum olarak Adalet Yiksek Kurumu (“AYK”)
olusturulmaktadir. Kurum, yargi hizmetleri
Uretimini duizenleyecektir.
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* AYK toplumun tim kesimlerinden paydaslari
temsil edecektir. islevlerini etkin olarak géster-
ebilecegi sayida ve nitelikte 90 Uyeden olusa-
caktir. Uyeliklere aday gdsterme ve segme
surecleri hi¢bir Kisi, kurum veya koalisyonun
nifuz kuramayacagl sekilde, seffaf, yargi
denetimine tabi ve liyakati 6ne ¢ikaracak sekil-
de dizenlenmigtir.

* AYK’'nin en 6nemli gbrev ve yetkisi yargi
bagimsizligini ve hukukun Utstinliginid savun-
maktir.

* AYK hukuk ve adalet politikalarini, ilkeler ve
tercihleri belirleyecek; bdylece butliin hukuk
mesleklerine kaliteli hizmet Uretiminde hedefi-



ni belirleyecektir. Yarginin bitge ihtiyacini
belirleme, mahkemelerin kurulmasi ve Ulke
icinde dagilimi, hizmeti verecek olan yargisal
mesleklere kabul, performans degerlendirme-
si, disiplin, kariyer ilerlemeleri, meslekten
gtkarma gibi konular AYK’nin gérev ve yetkileri
arasindadir. AYK vyargisal meslek Kkuru-
luglarinin kararlarinin itiraz Gzerine denetleye-
cek ve ulke capinda yeknesakligi saglayacak;
ayni zamanda meslekler arasinda isbirligini
gelistirecek, mesleklerin yetkinligini gelistire-
cektir.

En dnemli yenilik ise AYK’nin yargi ile ilgili her
tarld islem ve kararlari yargl denetimine acik
olmasi, isteyen herkesin ilgisini ya da menfaa-
tini kanitlamak zorunda olmaksizin yargisal
denetimi igletebilecek olmasidir. Hali hazirda
yarg ile ilgili islem ve kararlar yargi denetimi
disinda kiguk bir grubun elinde ve
kontrolstizddr.

Daimi Hukuk Sdrasi

* Turklerin “Sara” gelenegine uygun olarak,

Daimi Hukuk Sdrasi olusturulmaktadir. Sara;
yargl hizmetleri saglayan yargi kurumlari,
meslek  kuruluglart  ile  sivil  toplum
paydaslarinin  dizenli olarak bir araya
gelecedi, gelismeleri, sorunlari ve fikirleri
tartisacagl genis katiimh ve nitelikli bir
platformdur. SUranin tavsiyelerinin AYK basta
olmak Uzere tim yargi kuruluglarina rehberlik

etmesi 6ngorilmektedir.

* Yargisal

Tam Bagimsiz Yargisal Meslek Kuruluslari

* Yargisal meslekler igin, tamamen bagimsiz

yargisal meslek kuruluslari olusturulmakta; bu
kuruluglar anayasada yargi boélimU icinde
dizenlenerek gercek vyargisal korumaya
kavusturulmaktadir.

* Yargisal meslek kuruluslar; yonetimleri

sadece meslek mensuplarindan olusacak,
meslek disindan kimse yonetime katiimaya-
cak, etki edemeyecek sekilde olusturulmustur.
Meslek kuruluglarinin her bir tyesi, organi ve
birligi tek basina ve mustereken hukukun
Ustinluga ile yargr bagimsizligini savunmakla
gorevli ve yetkili olacaktir.

Savci Odalarive Turlfiye Hakim Odalari ve Turkiye
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meslek  kuruluglarinin mesleki
faaliyetleri ve disiplin islevleri bdlge birlikleri
vasitasiyla bolgelerde  yogunlastiriimakta,
optimum etkinlige ve verimlilige ulastiriimak-
tadir. Ankara’daki meslek kuruluslar birlik
merkezleri yliksek seviyede temsil odakl hale

getirilmektedir.

* Yargisal meslek kuruluslar Uzerinde Adalet

Bakanligi'nin sahip oldugu rol ve yetkiler
AYK’ya aktariimaktadir. AYK’'nin meslek kuru-
luglarinin karar ve islemlerinin itiraz merci
olmasiyla uygulamada yeknesaklik saglan-
makta, yargisal denetimi ise idare mahkemel-
eri ile Danistay yerine yargiya iligkin islerde
6zel uzmanlik mahkemesi olan Adalet Yuksek
Mahkemesi’ne birakilmaktadir.



Tam Yargisal Denetim: Adalet Yiiksek

Mahkemesi

* Yarg! tegkilati, isleyisi ve mensuplar ile ilgili
olarak yapilan her igslem ve alinan her karar
etkin yargisal denetime tabidir. Isteyen herkes
yargisal denetimi baslatabilecektir.

Adalet Yiiksek Mahkemesi Tegkilat Semast
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Etkin ve hizli yargisal denetimi saglamak igin
uzman ve 6zel yargilama usullerine sahip olan
Adalet Yiksek Mahkemesi kurulmaktadir.
Temyiz merci Anayasa Mahkemesi'dir. Boyle-
likle Anayasa Mahkemesi'nin anayasayi
koruma iglevi gelistiriimektedir.

Adalet Yiksek Mahkemesi’'nin ve yasama
dokunulmazliklari ve Ust dizey kamu yoneticil-
erinin sorumlulugu ile ilgili hususlarda da
yetkili olacaktir. Bbdylece gbrev ve yasama
dokunulmazliklari  etkinlestirimekte  ayni
zamanda sorusturma izinleri ilga edilerek
hukukun Gstlnligu guglendiriimektedir.

Kapasitesi, Bagimsizligi ve Uyelerinin
Tarafsizhigi Giiglendirilmis Anayasa
Mahkemesi

« Anayasa Mahkemesi'nin Uye sayisi 15’ten 30’a
cikarilmakta; mahkemenin 3 daire halinde
galismasi, 3. dairenin sadece Dbireysel
basvurulara bakmasi 6ngorilmektedir.
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¢ Anayasa Mahkemesine yeni atanacak Uyeler
oncelikle 3. dairede goérev yapacak, kidemli
Uyeliklerde bogsalma oldukga 2. ve 1. dairelere
ilerleyecek; bdylelikle Uye atamalarindaki
siyasi saik zayiflayacaktir.

* Anayasa Mahkemesi Uyeliklerine aday aday-
larinin ve adaylarin belirlenme slreci seffa-
flastirimakta, segimlerin liyakate bagl olmasi
icin AYK 06n incelemesi getiriimekte, aday
gOsterme, Uye secme ve atama kararlarinin
aclk ve gerekgeli olmasi 6ngérilmektedir.
Batin sdre¢ yargl denetimine tabidir. Bu
esaslar en Ust temyiz mahkemeleri olan
Danistay ve Yargitay Uyeliklerine secgimlerde
de gecerli olacaktir.



Anayasa Korumasinin Gii¢glendirilmesi:
Cumhuriyet Bassavciligi

* Anayasayl ve anayasal dizeni koruma islevi
gelistiriimek amaciyla Cumhuriyet Bagsavcilig
kurumu ve islevleri; Yargitay Bagsavciligi'ndan
ayriimaktadir.

* Cumbhuriyet Bassavcisi ve vekili dogrudan
basvuran veya yargisal meslek kuruluslar
tarafindan gosterilen liyakatli adaylar arasin-
dan tam seffaf, kamuoyunun katilimina agik
olarak AYK genel kurulu tarafindan secilecek-
tir. Aday gosterme ve secim sireci yargli dene-
timine tabi olacaktir.

e Cumhuriyet Bassavciliyi sadece Adalet
Yiksek Mahkemesi ile Anayasa Mahkeme-
si'nde gorilen yasama dokunulmazliklari, Ust
dizey kamu gorevlileri ile cumhurbaskani ve
bakanlarin  sorusturulmasi, siyasi partiler
konularinda gdrevli olacaktir.

Optimum Mahkeme Yapilanmasi, Dagilimi ve
Modern Yargilama Usulleri

° Tirkiye'deki 3 seviyeli ilk derece, istinaf ve
temyiz mahkemeleri yapisi korunmaktadir. ilk
derece mahkemeleri 26 kalkinma bdlgesi
temel alinarak optimum sekilde dagitiimak-
tadir. ileri uzmanliga ve tecriibeye sahip olan
heyet mahkemeleri merkezlerde yogun-
lagtirilirken, hizl midahale edilmesi gereken,
nispeten kiglk ve kolay islere bakan tek
hakimli mahkemeler vatandasin ayagina
gotardlmektedir.

Adli hazirhk mahkemeleri kurulmakta halka
tek bir hizmet biriminden hizmet verilmesi
ongorilmektedir.  Uyusmazlik ¢éziminde
avukatlara daha c¢ok sorumluluk ve vyetki
verilecektir. Hazirllk mahkemeleri avukatlarin
gobrevlerini hukuka uygun ve etkin olarak
yerine getirmesine yardimci olacak, suistimall-
eri dnleyecektir. Amac¢ uyusmazliklarda uzlag-
ma oranini yukseltirken dosyalarin mahkem-
eye intikal edecek dosyalarin daha en basinda
tekemmil etmesini saglamak, yargilamalarin
tek celsede ve 3-4 ay gibi kisa strelerde
bitirilmesini saglamaktir.

Butun yargilama usulleri modernlestiriimekte-
dir. ilk ¢iktigi andan mahkemeye yansidigi an
arasinda uyusmazligin ¢ézimunu ilgilendiren
bilgi ve delillerin duristge, tam ve dogru ifsasi
zorunlugu getiriimektedir. Bdylece uyusma-
zliklarin dava 6ncesinde sulh ve uzlagma ile
¢ozulmesi diger yandan mahkemeye intikal
edenlerde dosyalarin tam tekemmdul etmesi
ongorilmektedir. Mahkemelere intikal eden
halihazirda ilk derece mahkemelerinde 4-5
sene slren ve davalar; 3-4 ay icinde karara
baglanacak; kararlar olaganUstiu yiksek dere-
cede tatmin edici olacaktir.



Hukuk Meslekleri icin Yeknesak Kariyer Pkl S|
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e Hukuk meslekleri icin mahkeme yapilanmasi-

na uyarli, 3 ana dereceli ve her derece i¢inde
en fazla 3 seviyeli yeknesak bir kariyer plani
ongdrulmustar.

Hukuk mesleklerine kigisel olgunluk, yetkin,
bilgili ve tecrubeli kisiler kabul edilecektir.
Adaylarin; resmi staj, O6zetmenlik ve
yardimcilik agamalarini gegmeleri, her agsama-
da objektifligin saglandigi yazih sinav ve
milakatta basarili olmalari 6ngérdlmustir. Bu
asamalarin  hepsinde meslegin onuruna
yakisir Ucret 6denecek, ¢alisma sartlari belir-
lenecektir.

Hakim ve Saverlar:
onursal Dyetik
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Mentor Avukat
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Boylelikle hakim, savci ve avukat meslekleri-
nin birbirlerine paralel ve denk olarak gelism-
eleri, gerektiginde gecis yapmalari kolay-
lastinlmakta; Ulkenin insan kaynaklarinin
intiyaca uygun, dinamik ve etkin olarak
kullaniimasi  saglanmaktadir. Amag, insan
kaynaklarini mahkemelerin ihtiyacina uygun
olarak gelistirmek ve eglestirmektir.
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* Yeni kurulan Adalet YlUksek Kurumu'nun ve

Adalet Yuksek Mahkemesi'nin tam bagimsi-
zhgi suretiyle yargi bagimsizigi en yiksek
seviyeye clkariimakta, bagimsizlik btin
yargisal organ ve kurumlara, hizmet birimine
ve bireylere yayllarak yargi bagimsiziginin
kisitlanmasi imkansiz hale getirilmektedir.

Hizmet Uretimi odakl, seffaflik, hesapverirlik,
hukukun Ustinliglt ve yargi bagimsizligi
esaslarina uygun olarak tasarlanan Adalet
Yiksek Kurumu; yargr glcinid demokra-
tiklestirmekte, mesruiyetine uygun olarak
yarginin  kontroliini  topluma vermektedir.
Kurumun Gye kompozisyonu dahili veya harici
hi¢ bir Kkisi, kurum veya grubun kontrol
edemeyecegi ve etki edemeyecegi sekilde
dizenlenmistir.

Daimi Hukuk Sdrasi tim paydaslarin diizenli
olarak kendini ifade etme imkani bulacagi bir
platform saglamakta, AYK’nin yargi hizmetleri
Uretiminde saglikli ve dinamik kararlar almasi-
na imkan saglamaktadir.



Yargi teskilatini, organ ve unsurlarini ilgilendiren
karar verme, denetim ve temyiz siregleri 3 — 4
bagimsiz kuruma yayilarak yargl bagimsizligini
etkileme olasiligina karsi ilave tedbirler alinmistir.
Yargi ile ilgili her islem ve karari yargisal dene-
time acmak suretiyle yargi organ ve unsurlar
tam anlamiyla hesapverir hale getiriimekte,
Adalet Yiksek Mahkemesi'nin temyiz denetimi
Anayasa Mahkemesi'ne verilerek anayasa koru-
masi etkinlestiriimektedir.

Adalet Yiksek Mahkemesi ve Cumhuriyet
Bagsavciligi kurulmasi Ust dizel kamu gorevlile-
rinin hesapverirligini de gelistirecektir. Bir
yandan kamu gorevlileri daha etkin hukuki koru-
maya kavusturulurken kanun o&nidnde esitlik
ilkesini ihlal eden kovusturma &n izin sartlari ilga
edilerek hukukun Ustiinliigu gelistirilecektir. Ote
yasama dokunulmazhiginin siyasi saiklerle
zayiflatimasina karsi da gugli bir koruma getir-
ilmis olacaktir.

Guvenilir ve tam bagimsiz bir sistem ile yargi
kamuoyunun daha fazla giivenini ve destegini
kazanacaktir. Cagdas seffaflik ve hesapverirlik
halkin yarginin bagimsizligini, diger glglere karsi
korumasini saglayacaktir. Bunlarin gerceklestir-
ilmesi ile yargi glcinidn tam olarak ayriligr ve
bagimsizligi saglanacak, demokrasinin glgcler
ayriligi ilkesi dnemli derecede gliclenmis olacak-
tir.

Onerilen model Tirkiye’nin hukukun stinlagi
ve demokrasi endekslerinde diinyanin en ileri
10-20 Ulkesi arasina girmesini saglayacaktir. Bu
ilerlemeler  Turkiye’nin  uluslararasi  imajini,
yatirrmci  glvenini giglendirecek, dogrudan
yatirimlari gekecek ve Turkiye’nin deger yaratma
ortamini iyilestirecektir.

Boylelikle Turkiye, dinyanin en ileri 10 ila 20
demokrasi ve ekonomisi arasina girecek,
ekonomisi gelisecek, kisi basi milli gelir bu
glnkt 8 bin US$ civarindan kisa stirede 25.000
US$ seviyesine ve lzerine ¢ikacaktir.

Daha lyi Yargi Dernegi
Proje Ekibi



