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daha iyi yargi

DahalyiYargiDernegiHakkinda

Daha lyi Yargi Dernegi, Tiirk yargisiminsorunlarini tespit etmek, sorunlarayénelik ¢6ziim dnerilerigelistirmek, 6neriler iizerinde toplumsal mutaba-
kat saglanmasive ¢oziimlerin hayata gecirilmesi yoniinde calismak amaciyla kurulmus olansiyaseten tarafsiz bir sivil toplum diisiince kurulusudur.

Dernek bucercevede, Tiirk Yargr'sinin siirekli olarak gelismesi, cagdaslariile rekabet edebilmesi ve bu rekabette dne gecebilmesiigin, yargiileilintili
tiim kisi, kurum ve kuruluslar ile toplumu ortak bir zeminde bir araya getirmeyi, fikirler ve &neriler gelistirerek mutabakat ve uzlasma saglamay,
iizerinde uzlasilan dnerileri hayata gecirmek icin gerekli cabalan gostermeyiamaclamaktadir.

Daha lyi Yargi Dernegi'nin Tiirk Yargi sistemiicin en kritik 6nerisi, yola gikmasebebi de olan "yargilamalarda gercek ve delillerin tam ve dogruifsasi
ve ibrazi1” nerisidir. Bu 6neri Yargi Reformu Stratejisi 2019 belgesinde Hedef 8.2'de yer almistir. Dernegin calismalaninin en kapsamlisi ise “Tiirki-
ye'nin Orta Demokrasi Sorunlari ve C6ziim Yolu: Yargi, Hesapverirlik ve Temsilde Adalet” kitabidir. Kitap, 2020 yilinda "Turkey's Middle -Democracy
Issuesand How to Solve Them" ismiile ingilizce’ye cevrilmistir. Dernegin “Adalet Yiiksek Kurumu" adini verdigi ve yarginin etkinligi ve bagimsizligi
icingereken reformlarin 6ziinii olusturan yarg list yapilanmasi 6nerisi de bu kitapta yer almaktadir.

Dernek, 2014 yilindan bu yana yaptigi reform calismalarini “A'dan Z'ye Tiirk Yargi Reformu Tasarimi ve Taslaklan™ ismiile bir kitap halinde 6niimiiz-
dekiaylarda yayinlayarak Tiirkiye ve diinya kamuoyunasunacaktir.

Daha iyi Yargi Dernegi Calismalarindan...

Uyusmazhikta Dirlistlik  Yargi Hizmetlerinde Yargi Reformu Stratejisi  Avukathik Kanununda Tirkiye'nin Orta Adalet Yiksek Tiirkiye'nin Ikilemi:
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Gelismis Ekonomi, lleri Hukuk ve lleri Demokrasiigin

BASKANI oldugum, siyaseten tarafsizbir
diigiince kurulugu olan Daha Iyi Yarg: Der-
negi'nin giindemdeki ekonomi, hukuk ve de-
mokrasi konusunda detayli 6nerilerini ilgili
makamlara sunmaktan mutluluk ve gurur
duyariz.

Hukukun tistiinliigiine ulusal ve ulus-
lararas: giivenin giiglendirilmesi, yarginin
adalete erigimi kolaylagtiran, hizh, kaliteli ve
ekonomik hizmet liretmesi, seffaflik ve he-
sapverirligin giiclendirilmesi, temel haklar
ve dzellikle fikir ve ifade 6zgiirliigii konusun-
damevcutendige vesikayetlerin giderilmesi,
tilke kaynaklarimi en etkin olarak kullanirken
bilgi ve tecriibe birikiminin, ve bu birikimin
nesillerarasinda aktarimmin gii¢lendirilmesi,
ve ennihayetindeyarg teskilatimn hukukun
ustiinliiglinii saglama, hukuk glivencesini
giclendirmeyetkinliginin artirilmas, cagdas
sistemlerle kargilagtirilabilir seviyelere ge-
tirilmesi konusunda somut dnerilerimizi ve
¢alisma konularim toplam (8) ana baghk altinda
80 adet somut aksiyon Onerisini tahmini termin
planlan ilebirlikte ekte sunmaktayiz.

Cumhurbagkanimiz Saym Recep Tayyip Erdogan’in “Ekonomi,
Hukuk ve Demokrasi” konularinda gerekeninyapilacagini sdylemis
akabinde sayin bakanhiklarimzin ig diinyasimin goriiglerine bagvur-
musolmasini iilkemizin en 6nemli meselesinin koklii bir ¢éziime ka-
vugturulmasi yolunda dnemli bir firsat penceresi olarak gormekte;
umut verici bulmaktayiz.

Bununla birlikte tek bagina yiiriitmeyi temsil eden Sayin Cum-
hurbagkani'min ve diger yiiriitme unsurlarimn, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin (ATHM) iilkemizibaglamadigina dair beyanatta bu-
lunmasi, Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) kararina diger bir mah-
kemenin uymamig olmas1 hukuk ve demokrasi konusunda samimi,
kararlibir siyasiiradeninolmayabilecegiyoniinde umutsuzlugasevk
etmektedir. Ulkemizin bu 6nemli konuda agilan firsat penceresini
iyidegerlendirmeki¢inkotiimserve elegtirel olanlarin daitimadin

8 Baslikta 80 Oneri

kazanacak ve siirece katilimlarim giiglen-
direcek olan “hikimlere cografi teminat
verilmesi”, ATHM ninveya AYM nin karar-
larinin -yanhghg serbestge elestirilirken -
geciktirmedenuygulanmas: gibi, kiigilkama
manali tedbirler alinmasi yararliolacaktir.

Uyesioldugu anlagmalarlauluslararas
hukuk camiasinin bir tiyesi olan tilkemizin
bu anlagmalan ve 6zellikle Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) ni, busozlesme
geregince kurulmus olan ATHM nin karar-
larin ve bu sozlesmeyi i¢ hukuka {istiin
olarak kabul eden Anayasa m. 90 hitkmii
geregince AYM kararlarim derhal uygu-
lamasinin, lilkemizin i¢eride ve disarida
hukuk itimadi olusturmasindaki 6nemini
anlatmayasayfalar yetmez. Kii¢lik bir 5rnek
vermek gerekirse; ATHM kararlarinin Tiir-
kiye'vi baglamadigina dair beyanat hemen
uluslararasi ekonomi gevrelerinde yansima
bulmakta, iilke Kredi Temerriit Takasirisk
puammizi (CDS) yitkseltici etki gostermek-
tedir. Diger bir 6rnek ise Papaz Brunson
davasi sirasinda yiirtitmenin yarg siireci
hakkindaki beyanlar ile aym zamanda yargilamammn stirekli olarak
erteleniyor olmasi birarayageldiginde 2018 ekonomik krizine neden
olmug; sadece USD kurunun olaganistii artmasi, Agustos 2018 ile
Ekim 2018 arasindaki 3 aylik donemde ithalatlar sebebiyle iilkemi-
zin digariya 57 milyar TL (11 Milyar USD) fazladan deger akitmas:-
nanedenolmustur.

Ekonomi, ulusal ve uluslararas: itimada, ekonomik iligkiler
kurmak isteyenlerin yek digerine giivenerek kredi agmasina, borg
vermesine, siparigvermesine, pesin ddeme yapmasinayadaveresiye
mal satmasinave tiirlii sekillerdekiiligkilerde karsihkh itimat olug-
turulmasina baghdir. Hukuk bu itimat ortamini, deryalar étesinde-
kiinsanlarin birbirlerine itimat edebilmesini saglar. Milli gelirinin
onemli bir kism dis ticaretten gelen ilkemizin uluslararas) alanda
itimat telkin edebilmesi hukukun bu islevini yerine getirebiliyor
olmasina bagladir. Bagka bir deyigle ekonomi ve hukuk aym seyin






Yiksek Gelir Grubu E5igi (sol eksen)

Diinyada ve Tirkiye'de
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Kaynakiar: Diinya Bankas:, The Economic Risk-wire ve Demokrasi Endeksi;
The Economist Di krasi i Ddnya 1 2005 ve sonrasi; ve
2005 dncesi v-dem Liberal Demokrasi Endeksi (Veriler Daha lyi Yarg Dernedi uyariamast)

lu'nu (HSK) (i) Hakimler Kurulu ve (ii) Saveilar Kurulu olarak ikiye
ayirma onerisini, yargi yapilanmasinda reform ihtiyacini giindeme
getirmesinedeniyle ilgingbuluyoruz.

Buikiliyapilanma1971 ve 1981 yillari arasinda Tiirkive'de “Yiksek
Hakimler Kurulu”ve “Yiiksek Saveilar Kurulu” adlanylauygulanms;
yararlibulunmadigii¢in 1981'de Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu
altindabirlestirilmistir. Keza HSK'min tiyelerinin yiiksek yargi iyeleri
olmasi uygu.la.mamda'l‘ﬁrklyemn tecriibe ettigi veiyisonugalamadi-
g1biruygulamadir, Italya'da, Fransa'da, Romanya'dave diger tilkeler-
deyasanan tecriibeler bu tiir yéntemlerin yarg icinde bagimlhiliklar
olugturabildigini, hizmet kalitesinin diigmesine neden oldugunu ve
kolayca diizeltilemedigini gostermektedir.

Bukisanotlarimiz TBB'nin bu énerisinin hemenreddedilmesiigin
degildir. Bu 6nerinin diger onerilerle birlikte genis kapsamh olarak
tartigiimasi gerektiginin altini ¢izmek amaciyladir. Yargi kurullari-
ningelistirilmesi diinyada hali hazirda tartigilan ve gelismelerin ya-
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sandigi onemlibir konudur. Son 20 yildadzellikle AB liyesililkelerde
yapilan degisikliklerle yargi kurullan, topluma kaliteli hizmet tire-
tilmesi odaginda evrilmektedir. Tiirkiye de konuya bu yénden yak-
lagmali ve yargiy: topluma kaliteli hizmet tiretir sekilde yapilandar-
makicin, diinyadakiornekleri de degerlendirerek kendine en uygun
yontemiolugturmalidir,

Bunun i¢in dernegimizin Eyliil 2020'de yeni adli yil baslangica
vesilesiyle yapti samimi 6zelegtiri cagrisim dikkate getirmek, eko-
nomimizi giiglendirmenin ve refahimiz siirekli olarak artirmanin
hukukun istimliigii ve yarg: yoluyla miimkiin olduguna, bunun icin
ise yarginin tium organ ve unsurlar ile yargi ile ilgili tiim taraflarin
samimibir 6zelestiriyapmalarinaihtiyac oldugunubelirtmek isteriz.

Sevinerek ifade etmek isteriz ki; Daha Iyi Yarg: Dernegi 2014
yilindanbuyana yaptigi caligmalarda; yarg: tegkilatimi kaliteli hizmet
iiretimine odakl, verimli, seffafve hesapverir hale getirmeyiamacgla-
yan; bu amaca hizmet edecek mahkeme yapilanmasim 26 kalkinma






Hukukun istiinligi alaninda
somut aksiyon onerilerimiz

(kisa ve 0z gerekceleri ve ilgili madde taslaklari ile birlikte)

A - Mahkemelerin vesiire clerinin verimli
calisacak ve kaliteliyargi hizmetiiiretecek
sekilde gelistirilmesi, iyilestirilmesi hakkinda
onerilerimiz:

KISA VADE

Ulkemizde uzlasiimadig takdirde mahkemelere intikal edebilecek
biitiin hukuk, ceza, idare ve vergi uyugmazhiklarinin kaydedilecegi, uyus-
mazhklarin etkin olarak ¢éziimiiiginileriye yonelik vizyon ve ¢ziim one-

S

rileri gelistirmeye imkan verecek bir biiytik veri tabani - Milli Uyusmaz-
ik Veri Tabam- UYAP iizerinde olugturulmal ve kigisel veriler
hari¢olmak iizere kamuoyuna agiklanmalidar.

Bu amagla ihtarname kegidesi, avukat mektubu yazilmasi, sikayet
dilekgesi verilmesi, saveilik veya kolluk tarafindan resen sorugturma
baslatilmasi, idarimakamlarn iglemve kararlar tizerineilgililer tarafin-
danyenideninceleme ve degerlendirme bagvuruyapilmasi veyayeniden
iglem tesisi istenmesi gibi her olay UYAP'ta olusturulacak Milli Uyus-
mazlhik Veri Tabani'na kaydedilmeli veuyugmazlik tamamen ¢oziiliip
ortadankalkincayakadaryapilacakheriglem UYAP’tan verilecek
tekbirdosyanumarasiiizerindeniglem gérmelidir.

Ozgiin numara y1l, sektér, cografi bolge ve ilgili diger bilgi sahalari-
nadair verileri igeren T.C. Kimlik numarasindakine benzer bir sistem
olmalidir.






aldigimi bilemez. Bunu bilse elbette icindeki adalet duygusu ile dncelik
vermek icin calisir.

ORTA VADE
Hukuk, Ceza, Idare ve Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiine iliskin usul
kurallar;; meveutusul yontemlerinde 6nemlibir degisiklik yapilmadan
venidenvemodernbir sekilde diizenlenmeli; uyusmazhk siireci, taraflarin
maddi gercegitam olarak ortayakoyacaklari, uzlasmalarim tesvik edecek
sekildeiletisimde bulunacaklar1bir hazirlik donemive uzlasamadiklar
takdirde mahkemeye tekamiil etmig dosya ile bagvurabilecekleriyarg:-
lamadénemiolmak tizere iki anasiirece ayrilarak yeniden diizenlenme-
lidir. Yargilama siiregleri sirasiylasu asamalardan olugmalidir:

1. Uyusmazhik oldugunu netlegtiren islemler ve UYAP’ta
uyusmazlik 6zgiinnumarasimin verilmesi.

2. Taraflarin uyugmazlhiklailgili bilgi ve belgeleribirbirlerine
aciklayacaklar1 maddi gercegi ortaya cikarma ve aym zamanda
uzlagma imkanlarim aragtiracaklar ifga, hazirhk ve uzlagma
dénemi.

3. Tek Celseyargilamas, istinafve temyiz donemi.

Yukaridabelirtilenlerden 2. siradakisiire; taraflarin uzlagsma imkan-
larim aragtirmalarina, dosyalarim hazirlamayayeterli olmaly; miigtere-
kenbusiireyi uzatabilmelilerdir. Ancak bilgive belgeler tekamiil ettiginde
taraflardan herhangibiriistedigizaman (3.) siradaagiklanan yargilama
siirecini baglatabilmelidir.

Boylebir tasarim yapilmasi halinde mahkemeler 6nlerine gelen
uyugmazhklarda sadece iddiave savunmay inceleyerektek celse yargila-
mayapacak, hali hazirdakibir¢ok emek, zaman, dilekge ve sairiglemden
kaynakli zaman israfi 6nlenecek; en karmasik davalar bile 75 - 80
giinde karara baglanabilecektir. Hakimlerin rotasyonu nedeniyle
vasanandogal hakim ilkesiaksamalari ise bliyiik orandaortadankalkacak,
herhakimkendi huzurunagetirilendavalaribagkabiryere tayin olmadan
kararabaglayabilecektir.

I(.ISA VADE

Yasadiklarimiz, “adil yargilanma hakki” ile “nitelikli yargilanma
haklka'ninbirbirlerinden ayrilamayacagim ve nitelikli olmayan yargila-
maninadil de olamayacagini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle adil yargilanma haklam “Nitelikli Yargilanma Hakla”
ile birlikte diigiinerek, bireylerin nitelikli hukukeular tarafindan yar-
gilanma isteklerini insan hakla boyutundakabul edip tamimak gerekir.
Buanlayigaulasilabildiginde zatenyargi reformunda biiyiik yol alinmig
olacaktir. Bunedenle “hizh” yargi gibitehlikeli bir saplantinin pesinden
kogmak yerine niteligi ylikseltmenin pesinde kogmak gerekir.

Mahkemelerinigleyisinin, yarg gorevlilerinin meslek performans-

larinin, nitelikli yargilama amacinauygun olarak belirlenecek dlgiitlere

goredegerlendirilmesi saglanmalidir. Buamacgla dq‘rn-egimizinﬁyeke-

rinin katkilariile 2014 yilinda olugturulan, TUSIAD tarafindan

yaymlanmis “Yargh Hizmetlerinde Kalite Talebi ve Kalite Un-

surlar1” isimli belgedeki hususlar da dikkate alinarak nitelikli

yargilama hizmetinin unsurlar: belirlenmeli, kamuoyuna ilan

edilmelive bunlan ger¢eklestirecekuygun tedbirler alimmalidar.
Sozii edilen belgede belirlenmis olan kalite unsurlari ana baghklary

ile agafidaki gibidir:

1. Yargihizmetleri mutlaka yargiunsurlari tarafindan

verilmelidir.

Yargi hizmeti gorevlileri bilgili, tecriibelive yetkin olmalidir.

Yargilama, maddi gergegi tam olarak ortaya ¢ikarmalive

tamamen gerceklere dayanmalidir.

Adalet mutlakagergeklesmelidir.

Celigmeliyargilamada silahlarin esitligi ilkesi saglanmaldyr.

Yargisal hizmetlerinmaliyetimakul olmalidir.

Yargisal hizmetler makul siire ve hizda verilmelidir.

Yargisal siirecler ve kararlar anlagilabilir ve ogretici olmalidar.

Yargrihtiyacauygun, etkinveverimli hizmetvermelidir.

IO Yargisalsiireg, islemvekararlar belirlive ngoriilebilir olmalidar.

Kaynak: TUSIAD, Yarg: Hizmetlerinde Kalite ve Kalite Unsurlari,
2014

5.

ORTA VADE
Yargiyave dolayisiyla hukuka giivenin arzu edilen seviyede olmamasinin
nedeni sadecenicelik olarak hukukeu eksikliginden kaynaklanmamak-
tadir. Nitekim 50 Milyon niifusa iilkemizin 3-4 kati milli gelire sahip olan
Giiney Kore'de iilkemizdekinin 10'da 1'i kadar hiakim gérev yapmaktadr.
Uyusmazhiklarda %98 oraminda sulh olunmasini saglayan Birlegik Kral-
lik’'ta100.000 kisiye diigen hakim sayis1 3,5; ilkemizde ise 20 civarinda
vehalenartmaktadir,

Yarginin hukukun tistiinliigiinii temin edemeyecegine dair inancin
yiiksek oldugu tilkemizde uyusmazlik sayisinin artma edilimi goster-
mesi ve AB ortalamalarindan %50 kadar fazla olmasi hem hukuk egi-
timinin yeterli ve iyi olmamasi hem de yeterli egitime sahip olmayan-
larin hukuk mesleklerine kabul edilerek gorev ve sorumluluk vermesi
nedeniyledir. Haksiz oldugunu bilen birisinin hakl gikma ihtimalinin
oldugunu diisiindiigii durumda yargi yolunu suistimale kalkismasi son
derece dogal degil midir?

Bunedenle hukuk egitimi ile hukuk uygulamasinin, birbirleriyle yakin
vedogal etkilesim i¢inde olacag sekilde ve iilkenin tamamina minimum
standartlarin belirlendigibir yogunlagmasaglanarak yayilmasi gerekir.
Hem hukukfakiiltelerinin hem de mahkemeleriniilkemizdeki 26
kalkinmabélgesinde optimum sayida ve kalitede olacak sekilde
agilmasiuygun olacaktar.

Nitelikli egitim veremeyen, 6gretim kadrosu “bos” sayilabilecek
hukuk fakiilteleri agarak mezun sayisinigogaltmakiyilikten ok kotiilik
dogurmaktadir. Bir yandan efitimin kalitesi sadece sinavlar gegme
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ilveilce merkezlerinde agilacak mahkemeler
niifus biiyiikliigi, ekonomik biyiikliik ve

yoreye 6zglinislerin niteligine ve miktarina
gorebelirlenir.

[AprCezaM. | 48| 520 .
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Asliye Ceza, Asliye Hukuk ve icraMahkemeleri
ilecra Daireleri il merkezlerinde kurulmalidir.

Kadastro, Tiiketici ve Infaz Mahkemeleri bolge
merkezinde kurulmahdir.
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Bolgesel uzmanlasma, halkin ayagina hizmet:
Her tiirlii hizmet iilkenin her tarafina yayilabilir; kolay planlama yapilir.
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1535 merkezlerindekiagir ceza,
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Is Mahkemesi 354 E is yigilmasi olan

mahkemelerin kapasitesi

Toplam Mahkeme 2380 4268 | artirlabilir.

Ismahkemeleri, aile mahkemeleri gibi mahkemeler bunlara drnektir.
Ayrica kurulmasi 6nerilen agagidaki Adli Hazirhk Mahkemeleri de bu
idaribirimlerde kurulmal ve vatandagin basit ve cabuk gériilmesigereken
isleriburalardahzlica goriilmeli, merkezlerdeki heyet mahkemelerinin
bakacag davalarailigkin hazirhik islemleri de mahallinde Adli Hazirlik
Mahkemeleri tarafindan hizhica yerine getirilmelidir.

KISA VADE

AdliHazirlik Mahkemeleri kurulmali ve bumahkemeler va-
tandaginadliyeye gittiginde biitiin dertlerini dinleyen en ugyarg:
mercileriolmaldir.

Bu mahkemeler hukuk, ceza ve nispeten de idare ve vergi mah-
kemelerininigleriolmakiizereadliiglemlerinnvehazirlikaga-
malarimi gergeklestirmelidir. Delillerin tespiti, toplanmas, ihtiyati
tedbir, ihtiyati haciz, yiiriitmenin durdurulmasi, yakalama, tutuklama
gibi 6n tedbirlerin alinmasi, tanmklarin, bilirkigilerin 6n ifadelerinin
alinmasi, avukatlann delil toplamalarimin kolaylagtirmasi, karsilagtik-
lar engellerin izl kararlarla giderilmesi gibi hususlarda yetkili olma-
ladir. Kararlari nihainitelikte olmamal, karar verdikleri husustayetkili
ve gorevli heyetmahkemelerine itiraz edilebilir olmalidir.

Bumahkemeler hizlive etkin hizmet verme esasiiizerine ¢alismah,
normal yargilamalardakiusullere tabiolmadan, evrak lizerinde, goriintiili
veya goriintiisiiziletigim ve gerekirse hazirhk durugmasi gibi yontemlerle
onlerine gelenkonulan enhizh sekilde halleden mahkemeler olmalidar.

10.

KISA VADE

Yargi iglemlerii¢in 6denmesigereken hargve sair yargilamagiderle-
rinin, avukatlarin kredi karti veyabankahesabindan dogrudan 6denmesi
gibi yontemlerle islemler kolaylastinlmalidir, Bu hususta kurugluk is-
lemleri bileisabetle yapan ¢ok geligmis sistemler meveut ve yayginolarak
kullamilmaktadar.

Vekaletname suretlerine veya yetki belgelerine yapigtiril-
mas1 dngoriillen baro pulu gibi yiikiimliiliiklerin getirdigi yiikten
avukatlar kurtarilmalidir. Bunlar i¢in damga pulu defteri tutulma-
sindakinebenzer basityontemler gelistirilmelidir. Yargi hizmetisaltbu
vebenzeri sebeplerden dolay1 aksamamalidir.

11.

KISA VADE

Mahkemelerde alinmaktaolandavaharclar basitlestirilmeli; maktu
halegetirilmelidir. Bir kisum davalar hargsiz, bir kismi diigiik hargh
olmalidar.

Buamagla Harglar Kanunu'na gére gikarilan tarifedeki yargi harglar
agafidakigekilde basitlestirilerek degistirilmelidir:
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nin herasamasinda, mahkeme nihai kararim vermeden énceki herhangi
biragamada, istinaftave temyizagamasinda eda talebinin miktarim ser-
bestge veilave herhangi bir harg veya bedel ddemeksizin degigtirebilir.
Davacimin talebine uygun olarak karar verilir.

Davacinin talep ettigi alacagin varhigimin mevecut olmasi, alacak id-
diasinin hukuki temelinde hakh bulunmasi halinde, alacaginin veya
hakkinin miktarim isabetli olarak bildirmemis, hiikmedilenden ¢ok
talep etmis olmas halinde diger taraf yararina yargilama ve avukathk
ticretitakdiredilmez.”

KISA VADE

Hukuk davalarinda davanin hukuki sebebi konusundahakligikan
ancaktalepkonusunun miktarim isabetliolarakbelirleyememis
olan taraflar aleyhine avukatlik licreti ve yargilama gideri yiik-
letilmesine hiitkmedilmemelidir.

Bu amagla HMK’'nin 326. maddesinin (2) fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmeli; ilgilidiger hitkiimler de uygun olarak degistirilmelidir:

“(2) Davada dava konusuhukuk sebebibakimindan hakli cikantarafa,
osebebedayaliolan maddi talebi miktar bakimindan kismen kabul edilirse
diger taraflehine yargilama giderine hitkkmedilmez. Ancak davadaiddia
ve savunmada dayanilan hukuki sebepler bakimindan kargihkh hakh
¢ikma durumu olusursa yargilama giderleri taraflar arasinda adilane
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bir sekilde dagitilir. Davayasebebiyet veren taraflehine takdir edilecek
miktar davaciyanlehine takdir edilen miktardan fazla olamaz. Karsilik
davavedefilerinde haklh goriilen davalive karsidavaliyan yararinayar-
gilamagiderine hiikmedilirken de bu esasa uyulur.

14.

KISA VADE

HMK m. 29'daifadesinibulan diiriistliik kuralimin hayata gegirilmesi
2019y1l1 Yarg) Reformu Strateji Belgesi'nde 8.2 no’luamac olarak belir-
lenmigtir. Kanunbunun hayatagegirilmesi i¢in birmekanizmave yontem
ongormemis; HMK. m. 220 ve devamindaise delillerin mahkemeye ibra-
zindan kaginilmasi halinde igletilmesi miimkiin olmayan bir sonug 6ngd-
rillmiigtiir. HMK m. 220'deki elindeki “belgeyi ibraz etmekten kaginan
kisinin o belge ile ispat edilmek istenen hususu kabul etmis sayilma”
yaptiriminin icra edilmesii¢in belgenin ele ge¢irilmis olmasi gerekir ki;
belge ibraz edilmediginde bu hitkmiin uygulanmasi imkansizdar,

Bu ytizden iilkemizde hukuk uyugmazhklarimn toplumsal ahlak:
bozucu, toplumumahkemeye yalan sdylemeye yénlendirici etkisi vardir
ve hukuk mesleklerinin de gercekleri ortayacikaran olmak yerine hakimi
carpitilmis gergeklerle kandirmaya calisan meslek goriintiisii alarak say-
gmhginyitirmesine ve yargiyave hukuka giivenin zedelenmesine neden
olmaktadir. Bu husustaki olumsuz etkiler saymakla bitmeyecek kadar
cokturdenilebilir. Daha Iyi Yargi Derneginin web sitesinde bu hususta






Madde xxx : Hukuk ve ceza davalarinda taraf dilekgelerinde maddi
vakialar 6ncelikle tarihsel sirasi i¢inde, her bir vakiaya ayri bir madde
numarasiverilerek agiklanir; hukuki ¢ikarim ve tarigmalar maddi vakia-
lardan agik¢aayrilarak ve siranumaras takip edilerek agiklanir. Maddi
vakialarailigkin agiklamalarin diriistce yapilmas, tam ve dogru olarak
ifsaedilmesive varsadelillerinin gdsterilmesi zorunludur.

Dilekgelerin altinamaddivakiaagiklamalarimn dogru olduguna, ger-
¢eklerintamve dogru olarak ifsa edilmesive ortaya gikartilmasiiginher
tiirlii cabamn gosterildigine, bilerek gergege aykiri maddivakia beyan
edilmesi halinde hukuki ve cezai sorumlulugun ne oldugunun bilindi-
gine ve aykirihiin disiplin cezasina tabi olundugunun bilindigine dair
biryeminlibeyanyapilmasive avukat huzurundaimzaedilmesiavukat
tarafindan datasdik edilmesi zorunludur.

Avukatlarmahkemeye verilen bu beyanin sahih olmasindan sorum-
ludur, ihmal ve ihlal etmesi halinde benzer veya daha agir yaptirimlar
uygulamr.”

Ayricaiddiave savunmailebaghlik ve genigletme yasag, 195071 yil-
lardaki bir kolaylagtirmanin yanhs gelismesi sonucundayargilamalar-
da maddi gergegin ortaya ¢ikmasim engellemekte, taraflarin dava ko-
nusunda tasarruf etmelerine ve yargilama giderleri bakimindan hak-
s1zliklaraneden olmaktadir.

Iddiavesavunmagenisletilmesi yasaginin agagidaki gibibir hiikiimle
diizeltilmesive gercek amacina kavusturulmas: gerekir:

“VAKIALARIN GETIRILME ZAMANI:

Madde xxocx: Davalarda taraflar iddia ve savunmalarinda beyan ettik-
leri maddi vakialarla simirli ve bagh degillerdir. Dava konusu ile ilgili
maddi vakialar: Tek Celse durugmasinin sonuna kadar mahkemeye
getirebilirler.

Ancak dilekge teatisi ve delillerin toplanmasi agamasinda ortaya
cikariimasi miimkiin olmamig veyavarlhigl hakkindabeyanda bulunul-
manisolandelillerin sonradan mahkemeye getirilmesi hakimin iznine
tabidir. Buiznin verilmesi soz konusu delilin yargilamanin konusunda
mahkemeye getirilen maddi gercegin gercekten ciddi bigimde farkh
olacagimin ispatina tabidir.”

KISA VADE

Talep konusunun degerini (miiddeabihi) artirma yasagim
amacindan farkh bir sekilde iddia ve savunmanin genisletilme-
siyasaginadoniigtiiren davaniteligini degistirme yasagy; nitelik
degistirme yasagiile simirliolarak netbirhale getirilmelidir.

Nitekim AYM dava konusunuartirmayasagini kismen iptal etmistir.
HMK'yaasagidaki gibi bir hiikiim eklenmelidir:

“DAVA NITELIGINI DEGISTIRME YASAGI, VAKIALARI GENISLETME
VE TALEP KONUSUNU ARTIRMA SERBESTISi:

Madde xooo:

Davalarda davac: tek bagina veya taraflar anlagarak davanin niteligini

degistiremezler.

Ancak taraflar davaya esas olan maddi vakialar genisletebilirler ve
dahadetaylandirabilirler.

Taraflar,davamin niteligini degistirmemek kaydiyla talep sonuglarin
iddiave savunmayasagina tabiolmaksizin artirabilirler.

Iddia ve savunmay1 degistirme vasag sadece iddia edilen valialar-
lailgili olarak ve agiklanan vakialarin tartigma sirasinin gegmis olmasi
durumundauygulamr.”

17.

ORTA VADE

Cezavehukukmahkemelerindekiyargilamalarda, yargilama-
datartigilacakdelillerin durugmaéncesinde tamolarak toplan-
masi saglanmahdar. Bilirkisi goriiglerini taraflar kendileri edinmeli,
bilirkigikargi tarafin sorularini cevaplandirmalh, hembilirkigilerin hem
de durusmada dinlenilecek tamiklarin 6n ifadelerinin bir hazarhik
mahkemesi éniinde - Adli Hazirlik Mahkemesi- alinmasi sag-
lanmali, mahkeme deliller toplandiktan sonra tek bir durugma
acmali, durugsma Tek Celse’den ibaret olmali, ve bu durugmaya
tiimtaraflarin, tamklarve bilirkisilerin katilmasi zorunlu olmal,
bilirkisilerin ve taniklarin ¢capraz sorgulari bu tek celsede biti-
rilmeli, karar bu durugmamn sonucunda agiklanmalidar. Bilirki-
siraporuveyatanik gelmediginden, mahkemenin gonderdigi teskereye
cevap verilmediginden ya da eksik cevap verildiginden gibi sebeplerle
vargilamalarin aylar, yillar boyuncaertelenmesinin dniine ge¢ilmelidir.

Buamagla HMK ve Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) naagagida-
ki gibi TekCelse maddesi eklenmelidir.

“DURUSMANIN TEK CELSE’DE BiTiRILECEGI

Madde XXX, Yargilamadatiimdeliller toplandiktan, varsa tamklarin ve
bilirkisilerin 6n ifadeleri Adli Hazarhk Mahkemeleri huzurunda alin-
diktan sonra ve durugmanin agilmasina ve tek celsede karar verilme-
sineyeterliolarak dosyann tekamiil etmesinden sonradurugmaagilir.

Adli Hazarhlk Mahkemeleri'nde avukata vekalet veren taraf asiller
veyaasillerin gergekkisi temsilcileri, bilirkisi gériigii alinmigsa bilirki-
giler ve tanik beyanlan bunlari gosteren taraflarin vekillerinin katilim
ile yapihr. Tarafiar dilerlerse karg: taraflari da ifade alinmasina davet
edebilirler. Asiller, tamklarve bilirkisilerinuyusmazhik konusuile ilgili
bildiklerini diiriistge tam ve dogruolarak agiklamalari, bilmesi gereken
hususlar1 bilmiyorlarsa neden bilmediklerini tatmin ediei olarak acik-
lamalary, ellerinde, kontrollerive etkilerialtindakikisi ve yerlerdekide-
lilleri ibraz etmeleri, edemiyorlarsa nasil temin edilecegini Adli Hazirlik
Mahkemesi'ne bildirmelerizorunludur.

Tek Celse'lik durugma mahkeme ve taraflarla birlikte belirlenir.
Anlagma olmadi takdirde mahkeme durusmanin tarihini, tahmini
siiresinide belirleyerek belirler ve taraflarateblig eder.

Mahkemekalemi taraflardan ayrica, durugmaya cagrilmasi istenen
tiim taniklar ve bilirkisi goriisiivermis olan kisileribelirlenen giinde du-
rugsmadahazir bulunmaya davet eder ve durugsmaboyunca mahkeme bi-
nasindan ayrilmamalarihususundaihtareder. Gelmeyerek, durugmasi-
rasinda hazirbulunmayarak durugmanimertelenmesine neden olmalar






KISA VADE

Arabuluculuk kurumuuyusmaztaraflariuzlagtirilmasi i¢in Snemli
bir firsat sunmakta ve davalarin mahkemeye gitmeden ¢éziilmesine
imkanvermektedir. Buyoniiile geligmis iilkelerdekine benzer birsekilde
arabuluculuk kurumunun tegvik edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Arabuluculuk kurumunun zorunlu olmasin ise “adalet hizmetine
her an erigilebilir olmas:” ilkesi bakimindan yarg teorisine uyarli bul-
muyoruz.

Arabuluculuk, uyugmazliklar erken agamada sonlandirarak mas-
raftanve zamandan tasarruf saglamakta; zorunluoldugundaise, arabu-
luculukile ¢ozillmemis olan uyugmazliklarda hem siireyi uzatan hemde
masraflar artiran bir faktor olarak ortaya citkmaktadir. Siireyi uzatma,
masraflar1 artirma faktérii olmasimin dikkate alinarak, birkonudaki uyug-
mazhklarin %70 - %80 gibi bir oranda ¢dziimiinii sagladigindan emin
olmadan arabuluculugun zorunlu olmamasi gerektigini diigtiniiyoruz.

Fakat arabuluculuk; bu yola bagvuranlarin zamanagimi
siiresini kesmesi, har¢vegiderlerdeindirimyapilmasi gibiyén-
temlerle tegvik edilmesini 6neriyoruz.

Zorunlu kilmak yerine tegvik edildiginde arabuluculuk ve (6zel ve
kurumsal - ISTAC) tahkimin tercih edilecegini ve bu alanda biiyiik
gelisme gosterilecegi tahmin edilebilir.

KISA VADE

Avukatlara vekaletname aldiklar davalarla ilgili belgeleri ve
kayitlar inceleme, gerektiginde bilirkisi gorevlendirme, raporlar
almayetkileriverilerek yargidakiigyiikiiinsan kaynaklariarasinda
dengelidagitilmal, hikimlerin iizerindeki yitk avukatlara kaydiril-
malidir. Bununlabirlikte avukatlariniddia ve savunmalarina dair dosyala-
rim tamve tekamiil ettirmis olarak mahkemeye getirmeleri saglanmalidur.

Buamagla Avukathk Kanunu'nun 2. maddesinin son fikrasi hitkmii 2/A
Maddesiolarak asagidaki sekilde genigletilmelidir:

“AVUKATIN YETKILERI, KAMU KURUMLARI ILE ILGILI KiSILERIN
YARDIM, iFSA VE IBRAZ SORUMLULUGU:
Madde 2/A : Avukatlar vekil olmay1 kabul ettikleriuyusmazhklar ve islerle
ilgili olarak mahkemelere agacaklar davalarda, yapacaklar savunmalarda
vesairhukuksaliglemlerde, bumaddede belirtilenyetkileriger¢evesinde
dosyalarini tamolarak tekemmiil ettirmekle; tekemmiil etmemis durumda
bagvurular yaptiklan takdirde bununsebebini agiklamak ve eksiklikleriyine
buradatammanyetkileri kullanarak en kisazamandaveyargilamalarinuza-
masinavegecikmeyeneden olmaksizinyerine getirmekle yiikiimlidiirler.
Yarg: organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kurulug-
lan ile kamu iktisadi tegebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler,
sigortasgirketlerivevakiflar avukatlara gérevlerinin yerine getirilmesinde

yardimei olmak zorundadir. Kanunlarindaki 6zel hitkiimler sakh kalmak
kaydiyla, bukurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri inceleme-
sine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden rnek alinmasi vekaletname
ibrazinabaghdir. Derdest davalardamiizekkereler durugmagiiniibeklen-
meksizin mahkemeden alinabilir.

Avukatiniistlendigidavave islerinmuhtemel karsi tarafiary, avukatin
isini layik oldugu sekilde yapabilmesi, uyusmazhigin ¢oziilebilmesi igin
elinde veya kontroliinde belge veya bilgi bulunan kigiler avukatin talebi
{izerine bu belge ve bilgileri avukata vermek ve agiklamak zorundadir-
lar. Bu belge ve bilgilerin birer sureti noterliklerde muhafaza edilir; aleni
yargilama baglayincaya kadar bu belge ve bilgilerin taraflar disindakilere
agiklanmasiyasaktir.

Kamu kurumlar), yetkilileri ve dzel hukuk gergek ve tiizel kisileri
avukatin taleplerini gergeklestirilmesi miimkiin olan en kisa zamanda
gergeklestirmek; avukatinsorularinadiiriist¢e tamve dogru olarak cevap
vermek ve ellerindekiveyakontrollerindekibelge ve bilgileri veya tasdikli
suretlerini derhal takdim etmek zorundadar.

Avukat, vekilligini istlendigi dava veya isteki iddia ve savunmasimin
kanitlanmas1 veya giiglendirilmesi i¢in gerekli gordiigi takdirde kendi
miivekkilinin, karg tarafin ve ilgili diger sahislarin ellerindeki bilgi ve
belgeleriledefter ve kayitlariizerinde inceleme yapilmasi suretiyle bilirkigi
goriigleri edinebilir. Avukatin, bulacag bilirkisilerin konunun gergekten
uzman olmasim temin etmesi; tarafsiz olarak goriis vermesi gerektigini
veagilandavaileilgiliolarak gorev yaptiginive davabilirkisisi olarak gorev
yapmasinedeniyle 6zel hukuk ve ceza sorumluluklari oldugunu agiklama-
s1ve bilirkiginin de raporunun en baginda bu husustaki sorumluluklarim
bildigini yazih olarak ve siipheye yer vermeyecek sekilde ifade etmesini
saglamasi gerekir.

Avukat bu gekilde alacag bilirkisi gortigiini dilerse davay1 agmadan
diger tarafa teblig eder ve onun ileri siirecegi itirazlarin giderilmesi igin
ekrapor alarak karsi tarafa tebligeder. Kargi taraftalep ederse bilirkisile-
rin Adli Hazirhk Mahkemeleri éniinde ¢apraz olarak 6n sorgulari yapilr.

Avukatiddiave savunmasim kamtlamakicin gerekli gordagii takdirde
ilgili taniklarin yazih ve sozlii ifadesine bagvurabilir. Tanik 6ncelikle
avukatin yazil sorularina yazili olarak cevap verir. Yazili ifade verdik-
ten sonra taraflardan birisinin avukatinin talep etmesi halinde tamk Adli
Hazirhk Mahkemesi huzurunda ¢apraz sorguya ¢ekilir; boylelikle yazil
cevaplarindaki hususlar giderilerek tamg@in on ifadesi ortaya ¢ikarilr.

Uyariyaragmenbu maddede avukatlarin talepleriniyerine getirme yii-
kiimliiligii yerine getirmeyen veya geciktiren kigiler, kamu veya 6zel hukuk
tiizel kigilerininyetkili temsilcileri(....) giin tazyik hapsine mahkum edilir-
ler. Yiikiimliliigii yerine getirdikleri takdirde bu cezakaldirilar.

Avukatinbelge ve bilgi verilmesini talep ettigi karumlarvekigilerkendi
bilgileri dahilinde olan hususlaridiiriistce, tam ve dogru olarak agiklamak
zorundadirlar. Cevap vermeyireddedenler veyageciktirenler (....) giin tazyik
hapsine mahkum edilirler; yerine getirdiklerinde bu ceza kaldirnhir. Bilerek
gergege aykiri bilgiile cevapverenler verdikleribilgilerin dogrulugunu teyit
veteminedecekbelge ve kayitlariyokedenler veyagizleyenler hakkinda.....
giin hapis cezasi verilir. Bilgiyi ve belgeleri diirtistge agikladiklar: takdirde
cezamn 2/3" i kaldirhir; 1/3'liise ertelenir.

Yargilamanin disiplin i¢inde, nizam ve intizam i¢inde ve etkili olarak
yiiriitiilmesini engelleyen, zorlagtiran bu tiir durumlarda verilen tazyik
hapislerine karsi temyiz yolu yoktur.”






TURK HUKUK YAPAY ZEKA PLATFORMU, siire¢ yonetimi, veri
madenciligi, dogal dil isleme, makine 6grenmesi, iletigim, siber giivenlik,
veri tabam isleticiligi ve benzeri disiplinlerin katkilar: ile kapsamh al-
goritmalar olugturmalhidir.

27.

ORTA VADE

UYAP'ingelisme hizi katlanarak ivmelendirilmeli; bu amagla ilkedeki
biitiinyazilimeilarin ve uygulamageligtiricilerin temel alt yapisi haline
getirilmelidir.

Bu amagla UYAP1n ara iglerligi geligtirilmeli, kolaylagtirnilmal ve
UYAP dig1 uygulamalarla birlikte caligmasi kolaylagtinlmalidar.

Avukatlarin biirolarindakibiiro yénetim sistemleriile UYAP entegre
edilebilirolmali;bu saglandiktan sonraortaya ¢ikan sinerjilerin gercek-
lestirilmesi igin serbest yazilimeilar arasinda bir yarisma ortami olusg-
turulmaly; UYAP bunaliderlik ve nderlik etmelidir. Yarigma ve tegvik-
lerle yazilimeilarin ve yenilikei diiglincenin bu alana ilgi duymas, ¢6-
ziimlerin hizlandirilmas ve boylelikle UYAP'1n kullanic: dostu haline

getirilmesisaglanmalidir,
Bubirgesit UYAP geligtirme seferberligi gibi olmalidur.

B-Fikir veifade 6zgiirliigiinii dolayisiylayenilik ve
bulug gelistirme ortaminm olumsuzetkileyen, hukuk
giivenligi algisini olumsuz etkileyen hususlarin

giderilmesihakkinda énerilerimiz:

KISA VADE

Sulh Ceza hdkimlerinin kararlarina itirazlar, siradaki diger
Sulh Cezahiikimine degil; biriistmahkemeye yapilmaly; iist mah-
kemenin kararinin da denetimi istinaf Mahkemesi tarafindan
yapilmalidar.

Buamacla CMK'nin 268. maddesinin 2. fikrasi ile 3. fikra (a) bendi
agagidakisekilde degistirilmelidir:

“iTiRAZ USUL( VE INCELEME MERCILERI
Madde 268 -
@
@
(3) Itiraziincelemeye yetkili merciler agagida gsterilmistir:
a) Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi,
agir cezamahkemesine; agir ceza mahkemesinin bulunmadigi yerlerde
enyakin agir ceza mahkemesine yapilir”

KISA VADE

Cumhurbagkanina hakaret sugu, cumhurbagkanimn tarafsiz
olmaktan gikarihp siyasi partili olabilmesi, yiiritme tizeri bir mevki
olmaktan ¢ikarilip yiiriitmeninbag: haline getirilmesinden sonra KADUK
olmas gereken bir sugtur. Yiiriitmeyi elestirme soylemleri su¢ konusu
hale gelebilmekte; sorugturulmas: fikir ve ifade hiirriyetinin kisitlan-
masiveyatahditaltina girmesiile sonuglanmaktadar.

Hakaretsucu Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 125'te zaten diizenlenmis
bulunanbir sugtur. Cumhurbagkaninahakaret sugu olarak ayricadiizen-
lenmesine gerek de yoktur ve hali hazirda mesruiyeti de kalmamgtar.

Buamagla Cumhurbagkanina hakaret sugunu tamimlayan TCK'nin
299. maddesiilga edilmelidir.

30.

KISA VADE

TCK m. 265'te diizenlenen kamu gérevlisine direnme sugu varlik
sebebi tartigmali bir sugtur.

Ciinkii kamugorevlisigii¢ kullanmahakkinaveyeterliimkanlaraher
zamansahiptir, Busu¢unuygulamasi vatandasin, medeni haklarim kul-
lanmasina engel olmakta; kamu gérevlilerinin ve 6zellikle emniyet giig-
lerinin hukukauyarhgnin saglanmasindavatandasi zayif diiglirmekte;
basitbirkabahat nedeniyle tartigan vatandag ¢ok daha ciddi bir sug olarak
diizenlenen bu sug kapsaminda tutulmakta, sorusturulmakta ve yarg-
lanmaktadir. Hukuka veya kanunaaykin bir eylemi olmadigini diistinen
vekendisine haksizhkyapildigim diigiinen vatandagin kamu gérevlisine
karsidirenmesionunsavunmahakkininbir geregidir. Kamu gorevlisinin
hukuka aykiri da olsa 6zgiirlitk kisitlama, vatandas: zahmete sokma ve
normal giinlitk yagamini aksatma gibi iglemlerine itiraz edilemez olmasi
kisilerin savunma hakkim kisitladig gibi, hukukun iistiinliigiiniin de
ciddi sekilde aksamasinanedenolur.

Direnenkigilerin su¢luolmalari halinde ise kamu gérevlilerinin zaten
zorkullanmayetkisine sahip olduklaridurumda, kisiler hakkinda ikinci
veilave bir sugdahayaratilmasi adaletsizdir.

Kigilerin bir sugu olmadig1 durumlarda direnme suglamas:
higolmamalidir. Direnen kigilerin bagka bir sugu oldugu takdirde ise
direnmeancak esas suga verilen cezanin artirllmasebebi olabilir. Daha
insancil olaniise sug igleyen kiginin kamu gérevlisine direnme-
mesinibirindirim sebebi olarak diizenlemek olacaktar.

Busugun getirdigi toplumsal fayda olmadigs gibi, neden oldugu zarar
oldukea biiyiiktiir.

Buamagla TCK'nin Gérevini Yaptirmamak i¢in Direnme baghkh 265.
maddesinintamamenilgaedilmesi gerekir. lga edilmedigi takdirde ise
yadirenme cezamn artirim sebebi, direnmeme birindirim sebebiveyaiyi
halindiriminin uygulanmasindabir él¢iiolarak kabul edilmesi gerekir,






I Uye olma sartlarini ({iye secim tarihinden 6 ay
oncesinde) tasiyan herkes aday olabilir.

I Adalet Yiiksek Kurumu (AYK), sartlanmi tagidigini
tespit ettigi adaylar ve bilgilerini kamuoyuna agiklar.
& AYKadaylanin liyakatlerine gére puanlamasini ve
siralamasini yapar.

I Adaylar biitiin bilgilerini kamuoyuna agiklar

ve sorulan sorulara cevap verir. Tarafsiz bir panel
huzurunda TRT'de réportaj yaparlar.

I AYKgenel kurulu en yiiksek niteliklere sahip 10
aday arasindan her tiyelik icin S'er aday belirler.

I Cumhurbaskani 5 aday arasindan en liyakatli olani
iiye olarak seger.

¥ AYK'nin aday gosterme, Cumhurbaskani'nin
adaylar arasinda secme kararlar Adalet Yitksek
Mahkemesi‘'nde dava edilebilir.

Adaylik;
Aday listesi;
Roportaj.

menin kabuliine bu husustayetkili hazirhk mahkemesi karar vermelidir.

Yani “iddianamenin reddi” miiessesesi “iddianamenin
kabulii” kurumu ile degigtirilmeli; iddianamenin kabuliine
karar vermek yargilama yapacak olan mahkemece degil;
sorusturmanmn tamamlandigim ve tek celse yargilamanin
baslatilabilecegini degerlendirecek hazirlik mahkemesi
tarafindan gergeklestirilmelidir..

Buasamada davayi gormeyeyetkili ve gérevlimahkeme de netolarak
belirlenmeli ve yargilamalar gérevve yetki sorunlari nedeniyle ertelen-
memeli, mahkemelerarasinda dolagmamahdir.

Iddianameninkabuliindensonrakendisine tekemmiil etmis dosyanm
intikal edecegi yetkili ve gorevli mahkeme derhal Tek Celse siirecek
davanin durusma gliniinii tayin ederek ilgili her tarafi mutlaka durug-
madaolmayacagirmalivebiitiin meseleler orada tek celsede tartigilarak
hemen kararabaglanmalidir.

Biylelikle cezayargilamasinin 30 - 60 giin arasindabir siirede
sonu¢landirilmasi miimkiin olacaktir.

KISA VADE

Herhalde siyasi tarihimizde siyasetcilerinbirbirleriile bu kadar ok
davalioldugu, enufak bir polemikte hemen tazminat davasi agtiklari bir
dénem olmamugtir. Siyasi rakipleri siirekli tazminat ve ceza korkusu
vererek yargl vasitasi ile baskilamak tilkemiz, toplum ve ekonomimiz
iginyararhive saghklidegildir.

AYM, Yargitay, Sanistay iiyeliklerine adaylik,
liyakat esasli secim ve atamalar:

Siire¢, bastan sona yargi denetimine tabi

AYKS5 aday
belirler;
CBsecim

yapar.

Kararlar yargi
denetimine
tabi.

Bu tiir durumlarda kamtlama ve sug standardi esiklerinin simdi
mevcut oldugundan ¢ok yukariya ¢ikarilmasi suretiyle siyasilerin tar-
tigmalarinin hakaret ve tazminat davalarina déniigme oranlari gimdiki
oranin ¢ok altina diiglirilmelidir. Hikmedilecek tazminat miktarlari-
na da 2.000 veya 3.000 TL civarinda bir sinirlama getirilerek tazminat
davasi agilmasi caydirilmalhidir.

34.

ACiL

ATHM ve AYM tarafindan ihlal karar verilen kisisel bagvurularda
ihlal kararimin 6zetinin agiklandigi anda bu kararlarin gerekleri verine
getirilmelidir.

gy Bl

35.

ORTA VADE

ATHMveya AYM’ninihlal kararlarinaderhal uymamak, kararin
gerekleriniyerine getirmesigerektigi halde yerine getirmemek, getiril-
mesine fiilen, sdzlii, psikolojik veya duygusal engel cikarmak eylemle-
rive davramslar1 Anayasa’min fikir ve hak ézgiirliiklerini ihlal ve
ihlal etmeye yardim, yataklik ve tegebbiis suglariolarak diizen-
lenmelidir.






§ Mesleklerine girigsinavlari, miilakatlar,
yetkilendirme ve gérev atamalarini Adalet
Yiiksek Kurumu yapar.

I Meslekstajyerlerine ticret 6denir,

I Meslek Stajini bitirenler nce 2 yil siireyle
ilgilimeslekte Ozetmenlik yapar. Basarili

Yazilisinav
vemiilakat yapilr.

Segilen meslek kurulusuna

Hakimlik, Savcilik, Avukatlik ve
Noterlik Mesleklerine Giris Siireci ve Sartlari

olmalarihalinde3 yil siireyle meslekte
Yardimciolarak gorev yaparlar.

I Hakim ve savci meslekleri Ozetmen ve
Yardimcr'lanini AYK atar. Ayni yere talip olanlar
arasindaen liyakatliolanlar atanir. Avukat ve
noter mesleklerinde yaninda gorev yapilacak

25 yasinidoldurmus olan
tye olunur. kisiler.

olanavukat ve noter liyakat esasina gore
secimyapar.

I Biitiinstreci AYK izler, denetler, karar verir
ve kayda gegirir. AYK'nin tim islem ve kararlari
yargi denetimine tabidir.

Meslege
Kabulve
AtamaSinavi

Yazilisinav ve mulakat

27 yasinidoldurmus olan
kisiler. yapilir.

AciL
Davalarda iddia ve savunmasin bilirkisi goriisii ile desteklemek ve
aydinlatmak isteyen taraflar yeterliuzmanhgasahip bilirkigileribulmal,
gorevvermeli, goriigraporlarin edinerek tebligettirmelidir. Uyugmaz-
hiklailgili goriis veren bilirkisilerin mahkeme gorev vermig gibi
hukuk ve cezasorumlulugu olmali, mahkemelersadece alenibi-
lirkisi sicillerini tutmalidir.

Davalarda iddia ve savunmasim bilirkigi goriigii ile destek-
lemek ve aydinlatmak isteyen taraflara mahkemeler ve Adalet
bakanh@ biinyesindeki bilirkigilik kuruluvasitasiylamiidahale
edilmesine derhal ve acilen son verilmelidir.

Bir davada gerekli ise yeterli uzmanhga sahip bilirkisileri bulmak,
gorevvermekve raporlarim edinmek yetkileri taraf avukatlarina tanimn-
mali, mahkemeye sunulmak iizere edinilen bilirkisi raporlarinin kars
taraf avukatina teblig ettirilmesi; raporla ilgili sorularinin cevaplarim
alma, elestirileri giderme imkam saglanmalidir. Bu gekilde taraflarca
bulunan ve raporlari mahkemeye sunulan bilirkisiler mahkemece gérev
verilmiggibi hukuken ve cezaen sorumlu tutulmalidir. Yargi mercileri bu
sekildeki bilirkigilerinsicilini tutmah ve busicil bilirkigibulmak isteyen
avukatlarin erisimine agik olmahdir.

Yargimakamlari, sadece taraflarinistegiiizerine mahkemeye sunul-
masi veya hukukibiruyugmazhgm ¢oziilmesi amaciylarapor diizenleyen
bilirkisilerin bir sicile kaydedilmesinive busicilinaleni hale getirilme-

sini, gercege ve diiriistliife aykiri olan bilirkisilerin siki bir sekilde takibi
ve sorusturulmasi ile meggul olmalidar.

Buamagla HMK'min 268. maddesi agagidaki sekilde degistirilmeli;
kanunun bilirkigilikle ilgili (266.) ila (287.) maddeleri arasindaki 5. boliik
bu hitkme uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.

“BILIRKISILERIN GOREVLENDIRILMESI
MADDE 268- (Degisik: 3/11/2016-6754/50md.)

(1) Bilirkisileri, iddia ve savunmalarin agiklamak ve giiclendirmek
icin gerekli goriirlerse ve yargilama sirasinda hakim bayle bir ihtiyac
duyarak bir ara karar1 olusturursa taraf avukatlar: bulurlar ve gorev
verirler.

(2) Avukatlar mahkemeye goriigiinii sunacaklar bilirkisilere gérev
verirken gorevinin hukukive cezai sorumluluklari hakkinda tamolarak
bilgilendirir; bilirkisi de raporunun girisinde bunu anladigimi yazih
olarak beyan eder ve beyanin oldugu sayfayi 1slak imzas: ile avukatin
huzurundaimza eder,

(8) Mahkemelere sunulmak iizere rapor diizenlemis olan bilirkisiler,
uzmanlik sahalarini, mesleki tecriibelerini ve yapmis oldugu gorevleri
igeren bilgileri ve bunlara iliskin belgeleri de ekleyerek aleni bilirkisi
siciline kayiteder. Sicil kayitlar1 herkeseagiktir; internet iizerinden erisi-
lebilirve herkesbu kayitlarlailgiliitirazlarinive gikayetlerinibildirebilir.

(4) Kanunlarin goriig bildirmekle yiikiimlii kildig kisi ve kurulusla-
ragorevlendirildikleri konularda bilirkisi olarak éncelikle bagvurulur.
Taraf avukatlar, raporun gecikmesi, yetkinlik vetersizligi, iicretlerin
yiiksekligi ve benzeri hakli gerekgelerini gostererek diledikleri uzman
kisidenraporalabilirler.






Bu hususta Anayasamahkemesi kararlarina erigimisaglayan arayliz ve
daha gelismigleri UYAP’ta ve s6z konusu mahkemelerin web sitelerin-
deyeralmahdir.

Boylelikle tiim mahkeme kararlarina kolaycaerisilebilir ve iglenebilir
olmasisaglanmah; yapay zekaalgoritmalariilemahkemelerarasinda
olusanictihat farkhliklari ortayagikariimal vegiderilmelidir.

KISA VADE

Biitiinmahkemelerde ve davalardabiitiin dilekce, belge ve de-
lillerin elektronik olarak siniflandirilmas, erisilmesiveincelen-
mesihususunda UYAPaltyapisigelistirilmeli ve tam elektronik
yargilamaya ge¢ilmelidir.

Klasorlerdolusubelgelerinyazih ve fotokopi olarak gogaltilarak teblig
edilmesi gibi artik geride kalmig uygulamalara son verilmeli; delil sunul-
masl, cofaltilmasi ve tebligi elektronik ortama taginmalidir.

Sahihligii¢in orijinallerinin saklanmasi gereken belgeler ve deliller
tek birniisha olarak mahkemenin giivenli tesislerinde saklanmaly; ancak
belgenin sithhatine ve gegerligine iligkin hususlarda belgenin kendisine
bagvurulmahdir.

Bu sistemlerin kurulmasa ile birlikte kotiiye kullanim, elektronik
tagsis ve benzeri durumlar i¢in etkin koruma ve caydirier yaptirimlar

KISA VADE

HSK’minhikimve saveilarin terfi, tayin ve Yargitay ve Damigtay
iiyeliklerine atama kararlan seffaf, bilimsel esaslara uygun nesnel
ol¢iitlere gore yapiimaly; bu él¢iitlerin degerlendirmesigerekeeli olarak
gosterilmeli; ve bu kararlar uzman bir mahkemede yargi denetimi-
neagikolmalidar,

ORTA VADE

Hikim, savel, avukat ve noter mesleklerine giris ve kabul s1-
navlariayrilmali, bumesleklere kabul edilecek hukukgularin staj, ra-
portorliik ve meslek yardimeilig) gibi asamalardan gegerek mesleklerini
tam yetkin olacak sekilde 6grenmis olmalari saglanmali; meslege tam
yetkinolarakkabul edilmekiginayricasinavatabitutulmalidir-
lar. Meslege giris sinavini kazanmg olanlara stajyer, raportér veya
meslek yardimeis: olduklari agamalarda yetkinliklerine, mesaile-
rine ve gorevlerinin Gnemine uygunolarak belirlenen asgari licretten
azolmayacak makul biriicret 6denmelidir.

a4,

KISA VADE

Hukuk mesleklerine girig, ara degerlendirme ve nihaikabul sinavlar
Adalet Bakanlhig degil, bagimsizve tarafsizyargi kurulu tarafindan yapil-
maly, yazilive sozlii olarak yapilmali ve sozlitmiilakatlar kayda alinarak
yaymlanmahdir.

45.

KISA VADE

Yargitay, Damistay, Sayistay iiyelerinin kisisel ve gorev sug-
larimin sorusturmasina AYM karar vermeli; sorusturmayi da
AYM yiiriitmelidir.

Buamaglabuli¢ temyiz mahkemesi kanunlar agagidakigekilde de-
gigtirilmelidir:

Yargitay Kanunu'nun 46. maddesi, Damistay Kanunu'nun 76, 77, 78
ve 79 maddeleri ile Sayistay Kanunu 66. maddesi agagidaki sekilde de-
gistirilmelidir:

“KiSISEL VE GOREVLE iLGILI SUCLARIN SORUSTURMASI:

Madde 46 - Yargitay Birinci Baskam, birincibaskanvekilleri, daire bas-
kanlar, liyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveis: ve Yargitay Cumhuri-
yet Bagsaveivekilinin gorevleriyle ilgili veya kisisel su¢larindan dolay
haklarindasorugturmaagilmasina Anayasa Mahkemesi tarafindan Yiice
Divan sifatiyla karar verir.

Anayasa Mahkemesi kendisine intikal eden veyaettirilenihbar ve gi-
kayetleriinceleyerek sorugturma agilmasim gerektirir nitelikte gordiigi
takdirde, ilk sorugturmayapilmasi icin mahkemenin iyelerinden birini
gorevlendirir. Aksi takdirde dosyamin islemden kaldirilmasina kesin
olarakkarar verir ve dosyagizli olarak arsivlenir.

Ancak, agir cezayi gerektiren sugiistiihallerinin hazirhk ve ilk sorug-
turmasi genel hiikiimlere tabidir.

Tk sorusturma agilmasina karar verildiginde biitiin deliller topla-
nincayakadar sorusturma gizli ylriitaliir. Sorugturmayi yiiriiten iiyenin
kanaatine gore son sorugturmaagilmasinayeterlibulgu edinilmesi du-
rumunda sorugturulan iiyenin savunmasina bagvurularak savunmada
ilerisiirillen hususlar ve deliller toplanir.

Sorusturma ile gorevlendirilen iiye, sorusturmayi ikmal ettikten
sonraevrak Yiice Divan Genel Kurulu'nagonderir. Sorusturmayiyapan
iiye sulh ceza hiakiminin yetkisini haiz olup Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nunilk sorusturmayaait hitkkiimlerini uygular. Verecegi tutuk-
lamave tutuklamanin kaldirilmasi veya kefaletle salivermeye ait karar-
lar1 Yiice Divan'in onamasiile tekemmiil eder.

Yiice Divan Genel Kurulusorusturmaevrakinda eksiklik bulursa ta-
mamlatilmasini ister. Son sorusturmanin acilmasina gerek gérmedigi
takdirde evrakiniglemdenkaldirilmasinakesin olarak karar verir. Aksi
halde son sorusturmanin ag¢ilmasina karar verir. Gorevle ilgili suglar
Yiice Divan'da; kigisel suclar da Yargitay'in sugla ilgili ilgili ceza daire-
sinde sorugturulup karara baglanir.”






Dava agma stiresi, kararin

islem ve karari dava edebilir. |

1.Asama
Davave Cevap
Dilekesinin Teatisi

Cevap dilekgesi verme

muhatabina tebliginden stiresi tebliginden itibaren
veya Adalet Yiiksek 10 giindir.
Kurumu'nun(AYK) web Bu siireler uzatilamaz.
sitesinde yayinlanmasindan | Taraflar delillerini dilekce
itibaren 30 gindir. | ekinde sunar; toplanmasi
Isteyen herkes hertirld | oorekenlericin yetki verili,

Bu yetki verildiginde

Davaya kon teskil delillrin replik asamasina
edebilecek her tirli kadar toplanmasi

karar AYK websitesinde | ZOFLII'ILIdll:.)Il

yayinlanir. '

- giinicinde cevaba cevap

Yargilama Usullerine iliskin Genel Esaslar

2.Asama 3.Asama
m Karar Durusmasi

Dilekgelerin teatisini
sonlanmasini takip eden 15
glin icinde taraflar durusmaya

Davac, cevap dilekgesinin
tebliginden itibaren 10

dilekgesi; caginilir.
Davali da davacinin 2. Durusma tek celsede bitirilir.
dilekgesinin tebliginden Delillere iliskin hukuki

argtimanlar ve ¢ikarimlar tartisilir.
Karar durusmanin sonunda
taraflarin huzurunda hemen

0z olarak aiklar. En geg 15 giin
icinde gerekeeli ve yazil olarak
taraflara teblig edilir.

itibaren 15 giin icinde
ikinci cevap dilekgesi
verebilir.

Bu durusmada tiim
deliller, iddialar ve
savunmalar tartisilir,

galandir. Etikkurallaninbagimsiz, saydam ve etkinuygulanmas, yargida
gerek hizmet kalitesini gerekse karar kalitesini artiracak ve en 6nemlisi
hesapverirligi saglayacak bir aractir. Etik kurallarimin uygulanmasi yarg:
teskilatidigindaki aktorlerce de izlenebilmelive saydamlhik mutlaka sag-
lanmalidir.

Etik kurallar disiplin ve denetleme iglemleri ile etkin olarak

uygulanmal: ve yaptirim giicii kazandirilmaladir.

ORTA VADE

Temel hakve dzgiirliiklereiliskinuluslararasi sozlesmelerle ve ATHS
ile uyumlu olmayan kanunlar, bagtaifade ve toplanma ézgiirliikleri olmak
iizere, Anayasa'nin ¢izdigi simirlarin 6tesinde dahisinirlayici olabilmekte-
dir. Yetkisini tamdifimizuluslararasi yargi makamlarinin veya i¢ hukuk-
taki iist mahkemelerin karar ve yorumlarinin uygulamaya yansimadif
durumlar; hukuk uygulamamizigin olumsuzbir goriiniim olusturmakta-
dir. Uygulamada alt derece mahkemelerinde AIHM ve AYM kararlarin-
daki dl¢tilere uyulmalidir. Nitekim Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde de
AYM'nin bireysel basvuru lizerinden verdigi ihlal kararlarinin, usul ka-
nunlarinda yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak yer almasimin sagla-
nacag belirtilmektedir.

Temel hak ve dzgiirliiklere iligkin uluslararas: sozlesmelerle ve bu

cercevede AIHS ile uyumlu olmayan kanunlar siiratle ATHS élgiilerine
getirilmelidir.

ATHM ve AYM basvurularina konu edilen konular, yarg: kurulu tara-
findan ciddi sikayetler olarak degerlendirilmeli;tespit edilecek aykirihk-
larin hemen giderilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmal ve tespit
edilecek aykirhiklar ve ihlaller bu kurumlarin kararlar beklenmeden
giderilmeli; boylece bu konularda iilkemiz hakkinda sikayet ve bagvuru-
larin konusuz kalmasi ve kendilifinden ortadan kalkmasi saglanmahdr.
ATHM ve AYM kararlar1 yine siiratle ve gercek sonuglarini saglayacak
sekildeicraedilmelidir.

50

DU,

KISA VADE

Insan haklari ihlallerini takip edecek ve inceleyecek kamu makam-
larinn (il ve ilge insan haklar kurullari, Kamu Deneteiligi Kurumu ve
miimkiinoldugunca Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (TBMM) insan Haklar:
Inceleme Komisyonu vb.) 6zerkligive olusumlarinda ¢ogulculuk ve top-
lumsal katilim ve gézetim mutlakasaglanmalidir (baro, insan haklari der-
nekleri, meclisteki tiim siyasi partiler vb. taraflar).

Yarg Reformu Strateji Belgesi' nde éngorillmiisolan makul siirede yarg-
lanmahakkinin ihlali konusundakibagvurulari incelemek ve tazmin etmek
lizere etkilibir mekanizmaolusturulmasi hedefi hayata gecirilmelidir.
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KISA VADE

Kamu gorevlilerinin gérev (ilgili oldugu dl¢tide ve kigisel) suglari-
nin sorusturulmasinin idari amirlerinin izin vermesi, buiznin de idari
bir sorusturmadan sonra verilecegine dair sorugturma sarti yargimin
iglevini idari amirlere bagiml hale getirmekte; yargilamalar geciktir-
mekte, budafiilibagisikhik ve cezasizhk durumlarina neden oldugu gibi
iilkemizde hukukun iistiinliigiiniin en biiyiik aksama alani haline gelmis
bulunmaktadar.

Sugislediginden siiphe edilen birkamu gérevlisininyargillamp yargi-
lanmayacaginave suclu olup olmadigina yargimakamlar tarafindanya-
pilacak aleni bir sorugturmave yargillama sonucundakarar verilmelidir.

Bu amagla 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri-
nin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun tamamiylailga edilmelidir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerinin hassasiyetleri yargimin bagimsiz
islevinin kisitlanmas: i¢in sebep olamaz. Bu hassasiyetler ancak kamu
gorevlilerinin yargilanmasinda uzmanlasmis mahkemeler vasitasiyla
giderilebilir.

Bu hususta ayrik bir diizenleme yapmak yerine kamu gorevlileri-
nin davalarina uzman bir mahkemenin bakmas: diigiiniilebilir:
alt dlizey kamu gorevlilerinin yargilanmasinda Agir Ceza Mahkemele-
rinin 1. dairesiyadaistinaf mahkemeleriilk derece mahkemesi olarak
bakabilir. Ust diizey kamu gorevlilerininyargilanmasinaise bu hususta
yeni olusturulacak uzman bir iist mahkeme bakabilir. Daha Iyi Yarg
Dernegi bu amacla “Adalet Yiiksek Mahkemesi” kurulmasim
onermektedir.

KISA VADE

Kamu gorevlilerin sorusturmasina iligkin sorusturma 6n izninin
temeliolan Anayasa’nin 129/son maddesi, memurlar hakkindacezaso-
rusturmasi agilmasim, baz istisnalar diginda, idarenin iznine tabi kil-
maktadir.

Memurlarmmisledikleriiddiaedilensuglarlailgiliolarakceza
sorusturmasimn i igin izin alma zorunlulugunun
yarattifi sorunlarigidermekigin129/son maddesi Anayasa’dan
cikarilmalidir.

ORTA VADE

Kamu gorevlilerinin hukukauyarh kararlari nasil alacaklarina, kendi-
lerine tanmanyetkilerinasil kullanacaklarina, bunlari yaparken vatandag
ile nasil iletigim kuracaklarina, karar almastirecine vatandagin nasil ka-
tilacagina dair ilkeler meveut fakat ¢ok fazla sayida mevzuata dagilmig

durumdadir, Bu da hukuka uyarh karar alinmasim zorlagtirmakta; bir
yandan isabetli idari kararlar ahinmasini engellerken diger yandan va-
tandagin idari siireglere katilmasin engellemektedir. Bu durumun gide-
rilmesi, ayrica hukuka uyarh karar alan kamu gorevlilerin kendilerinin
ibrasii da saglams olacak, dogru karar almalar sebebiyle ileride dava
veyaptirimlara karsi korunacaklardar.

Buhususdoktrinde uzun zamandan beri tartigiimaktadirve buamagla
bir Genel idare Usulii kanunu ¢ikarilmasi gerektiginde tilkenin idare hu-
kukgular1ve akademisyenleri mutabiktir.

Adalet Bakanh tarafindan hazirlanmig olan taslak kamuoyuile tar-
tigmayaagilmalive kisasiirede olgunlagtinlarak kanunlastirilmalidar.

F-Halkin devlet yonetimine katilma ve yonetimde
sozsahibiolma hakkinin gelistirilmesi, fiilibir
kisim engellerin giderilmesi hakkinda onerilerimiz:

B7.

ORTAVADE

Siyasi partiler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglar: ve demokratik yénetim esasina tabi diger kuruluglarin
merkezyonetimlerinin olugturulmasindakullanilan arkaik de-
legelik sistemiilga edilmelidir. Siyasi partilerde merkezdekiliderler
veyonetimorganlari tiim liyelerce se¢ilmelidir.

Bu amagla: Siyasi Partiler Yasasi'min 14. maddesinin ilk iki fikras
agagdakigekilde degigtirilmeli; diger fikralar buna gore uyarlanmahdir.

“BUYUK KONGRE:
Madde 14 - Biiylik Kongre, siyasi partilerde parti merkez yénetiminin
izleyecegive temel politikalar, ilke ve yaklagimlari belirler.

Biiyiik kongre, siyasi parti bagkam, bagkan yardimeilary, merkez
yonetimityeleri, toplam iiye say1simin %15’'ini gegmemek kaydiyla partinin
kurucularindan enkidemliolanlar, bakanlar, milletvekilleri, il, ilge tegki-
latlariminbaskanlari ve herilgeyi temsilen biiyiik kongre toplantisindan
enaz (1) ay once segilmis olan biiyiik kongre delegelerinden olusur. Ilge-
lerden secilecek delege sayisy, o ilgedeki iiye sayisimin partinin toplam
tiye sayisina orantilanarak belirlenir.”

SiyasiPartiler Yasasi'min 15. maddesinin ilk fikrasi agagidaki sekilde
degigtirilmelidir:

“GENEL BASKAN:
Madde 15 - Parti genel bagkam, partiye kayith iiyelerin tamaminn ka-
tilacagiilke capindayargi denetimde yapilacak se¢imle gizli oyla vetiye
tamsayisimn salt gogunlugu ile se¢ilir. 1k turda tam iiye sayisinin salt
¢ogunlugunu saglayan aday olmazsa en ¢okoy alan iki aday arasinda iki
hafta sonraikinci tur segim yapalir. Tkinei turda en yiiksek oy alan aday
sec¢ilmis sayilir.

Siyasipartileril veilge bagkanhklari ve yonetimleride benzer sekilde
diizenlenmelidir.






AYK Uyelerinin nitelikleri ve iiye secen
~ kaynaklara gore dagilimi

“ Belirlenen kaynaklarin AYK'ya gonderecekleri Ornegin: Hukuk meslek mensuplari; hakim, savc,
- tiyelerin, Kurum isleyisi icin gerekli mesleki nitelikleri - avukat, noter, adliye personeli, Anayasa profesorii
saglamasinin yani sira, miinferit kaynaklarin tiye gonderirken, tniversiteler cogunlukla egitimci,

~ hangi disiplinlere mensup kalifiye iiyelere erigimi profesdr, arastirma gorevlisi iiyeleri belirlemektedir.
~ olabilecegi de goz oniinde bulundurulmustur.
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DaimiHukuk Surasi Ankara'da
Yargisal Meslek Kuruluslari
Birlikleri Merkezi Ankara'da
Bolge Adliye Mahkemeleri
cevresinde Meslek Kuruluslari
Bolge Birlikleri

800 avukat olan (veya toplami
800 iiyeyi bulan birlesik)
illerde il Barolari

1 15BGlge Hakim Odalar

1 15Bolge Savci Odalan

¢ 15Bdlge Baro Birlikleri ve
yaklasik 75-80 i| Barolari

1 15Bdlge Noter Odalar

ORTA VADE

Genel milletvekili segimlerinde segmenlerin énemli bir kisminin
temsil disikalmasinanedenolan “artik oylar” konusu niifusu kiiiik olan
miilki birimlerinbirlestirilmesi gibi veyadiger yontemlerle ¢oziime ka-
vusturulmaldir.

£ 1

ORTA VADE

Farkl siyasigoriiglerin TBMM'de temsil edilmesini saglamak, Mec-
lis'te kutuplagmay1 6nlemek ve daha genis temsili saglamak igin se¢im
barajlar % 3,5'1a simirlanmaly; %10 baraji %3,5'a ¢ekilmelidir.

Buamagla 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 33. maddesi-
ninilk cimlesi agagidaki sekilde degistirilmelidir.

“GENEL BARAJ VE HESAPLANMASI:

Madde 33 -Genel secimlerde tilke genelinde, ara se¢cimlerde se¢im
yapilan gevrelerin tiimiinde, gecerli oylarin %3,5'ini gegmeyen partiler
milletvekili¢cikaramazlar.”

Yargi ve Bolge Adliye Mahkemeleri
cevrelerine uyumlu meslek kuruluslari yapilanmasi

{“Acana |

*Gaziantep

Boige Adliye Mahkemeleri Yarg: Gevreleri (15 BAM)

G- Yarg giiciiniin kendi kendini yonetebilir,
bagimsizhigini koruyabilir ve unsurlarii gelistirir
sekilde giiclendirilmesi hakkinda énerilerimiz:

6.
3.

ORTA VADE

Daimi Hukuk Surasi kurulmalidr,

Hukukun iistiinligi toplum hayatinin her alanini ve toplumun biitiin
kesimlerini dogrudan etkilemektedir. Hukukun iistiinl{igii her alanda
aksamaktadir. En bagta fikir ve ifade 6zgiirltigii, temel insan haklar,
stratejik yenilikeive bulugou haklari olmakiizere miilkiyet hakki alanla-
rinda toplum hayatini ve ekonomiyiolumsuz etkileyen ciddi aksamalar;
hukuk giivenligini veadaletinancini ciddi sekilde eritmigbulunmaktadar.
Dolayisiylahukuktakisorunlar her kesiminbir araya gelerek sorunlari,
¢bziim 6nerilerive firsatlar ortaya koymasi suretiyle eniyi ve kapsaml
olarak tespit edilebilecektir.

Hukuk, toplumun ve ekonominingelisimine paralel olarak gelismek ve
hatta gelisimin dnderligini yapmak durumundadir. Bu nedenle, marjinal






ilk Derece Mahkemeleri il Temsilcilikleri

KISA VADE

Yargi hizmetleri hakkinda “Yargi Hizmetleri Diizenleyici Kurumu”
olarak adlandinlabilecek yeni olugturulacak bir kurum tarafindan diizenli
olarak kamuoyu anketleri yaptirmali ve sonuglarim kamuoyuile paylas-
mali, degisik paydaslarin genel katithmiile bunlardagelisme olmasiigin
gelistirme tedbirleri belirlemeli, uygulamali ve alinan tedbirleri, etkile-
rini kamuoyu ile paylagmalidur.

ORTA VADE

IL Diinya Savagi sonrasinda, savagin ¢itkmasina neden olan sebep-
lerden alinan dersler sonrasinda geligtirilen AYM fikri; demokrasiler-
de hukukun tistiinliiglini saglama konusunda saglanan ¢ok biiyiik bir
ilerlemedir. Ciinkii anayasalar toplumlari bir arada tutan, toplumsal
organizasyonu, ilkeleri belirleyen, kurumsali olusturan temel toplum
sozlesmeleridir.

Anayasa fikrininbir par¢asi olarak anayasay: koruma gayesi ile ortaya
¢ikan anayasa mahkemesi kurum olarak toplumun en temel sézlegme-
sini korumak ve devlette istikrar saglamak i¢in getirilmistir. Anayasa
mahkemeleri devletin temel hukuk kurumlaridir. Anayasa mahkemesi
toplumsozlesmesininen ileriderecede uygulanmasimi saglamak, ¢ikacak

Hakim Odalarn Birligi, Bolge Hakim Odalan ile
il Temsilciliklerinin Hiyerarsik Yapilanmasi

- A

Hakim Odalari Birligi'nin merkezi
Hakimler Disiplin ve Denetleme
Kurulu da Ankara'dadir.

Bolge Adliye Mahkemesi bulunaniil
merkezlerinde, bolge cevresindeki |

e Do & tiim hakimleri temsil etmek iizere |
On Biirolan bélge hakim odalar kurulur. '

Yonetim kurulu karariyla bélge
cevresindekiillerde ya da diger
miilki merkezlerde Bolge Hakim
Odasi il temsilcilikleri acilabilir.

farklihklar gidermek ve toplumlar her daim ileri gétiirmekle gorevlidir.

Dolayisiyla AYM iiyelerinin bukonularda temayiiz etmigolan, mahke-
meye atanmadan dnce ve mahkemeye atandiktan sonra arandig sekilde
siyaseten tam tarafsiz ve ayricasosyal, malive hukukiolarak bagimsiz-
hklarihicbirsekilde etkilenemeyecek olan kisilerden olusmas gerekir.
Bunitelikleri tagiyan kimselerin gergekten bu nitelikte olup olmadikla-
rnaonlan aday gosteren veyaatayanlar degil; tam seffaflik, hesapverirlik
ilkelerine tabi bir siirecin arkasindan nitelikli bir tartisma sonucunda
toplumun kanaat getirmesi gerekir.

Dolayisiyla A¥YMiiyeliklerineaday olma, aday gosterilme, gos-
terilen adaylar arasindan se¢im yaparak iiye atama gibi iglem
ve kararlarin tamam hem igerik olarak hem de yéntem olarak
buhususta uzman bir mahkemenin yargisal denetimine tabi ol-
malidar.

66
De

ORTA VADE

Anayasayaaykirihikiddialariile AYM’ye iptal bagvurusunda
bulunmahakk: hali hazirda oldugu gibi kiiciik bir grubun tekelin-
deolmamaly,isteyen herkes AYM’ye iptal davasiagabilmelidir. Bu
yontemkabul edildigi takdirde mahkemelerin itirazyoluile Anayasa'ya
aykirihklar1 AYM've getirmesiuygulamasina gerek kalmayacak, 5nemli
birgecikme sebebikendilifinden ortadan kalkacaktir.

Mahkeme ayni konudaki tiim bagvurulari derleyerek hepsi hakkinda
tek bir karar verebilir olmalidur.
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Her tiirlii idari diizenlemelerin Anayasa'ya aykirihg iddia edildigi
takdirde bu konular da idare mahkemeleri veya Damgtay tarafindan
degil, AYM tarafindan karara baglanmalidar.

Boylelikle Anayasa’ninyorumu ve uygulanmasi konusunda AYM tek
yetkili mahkeme olmali; Anayasa ictihatlarinda mahkemeler arasinda
yeknesaklik farkli gtkmamalidur.

AYM tiyelerinin keyfi, gerekgesiz veya yeterli makul derecede ikna
edici gerekge gostermeden AYM'nin onceki igtihatlarindan farkl oy
kullanmalar halinde disiplin ve benzeri gekillerde hesap verir olmalar
ve gerektiginde tiyelikten ¢ikarilmalar saglanmahidir, Bu durumlar bu
tir liyelerin iiyelikten atilmas i¢in ilgili herkes veya kurum tarafindan
sikayet edilmesive disiplin sorugturmasi agilmas), ¢ikarmadahil yaptirim
uygulanmasiiginyeterlisebep olmalidir.

ORTA VADE

Yargi Hizmetleri Diizenleyici Kurumu olusturulmalidar:

Yarg: giictiniin bagimsizhigi ve yargi kurullarimin kendi kendilerini
bagimsizolarak yonetebilir olmalar: hususubiitiin diinyadatartisilan ve
geligtirilmeye ¢aligilan bir husustur. Yargibagimsizhginin temelilkeleri
Tiirkiye'nin deimzalanusoldugu Birlegmis Milletler Genel Kurulu karar-
larindasayilmigtar. Uluslararasi tartigmalardaihmal edilen ve yeni yeni
hakkinda konugulmakta olan husus; yargi kurullarinin, yarginin temel
varhk sebebi TOPLUMA KALITELI YARGI HIZMETLERI URETIL-
MESI amacinauygun olarak diizenlenmesi gerektigidir.

1 Bagkanlik {'*S_ [ Adliye Bagsavasi
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Yarg: hizmetlerinde politikay belirleyen, iilkedeki tiim pay-
daglarin dengeli olarak temsil edildigi bir diizenleyici kurum
olusturulmaly; bu kurum toplumun ihtiyaci agisindan bakarak
yarg: hizmetlerinde kalitenin ne oldugunu ve hangi unsurlar-
dan olugtugunu tamimlamali, kamuoyunaagiklamali ve yargimin
unsurlariolan meslekleribustandartlardahizmet vermeye yon-
lendirmelidir.

Hukuk meslekleri kariyer plan yapilmasi, meslege kabul, terfi, tayin
ve tenzil gibi hususlara bu kurul karar vermelidir.

Mahkemelerin kurulmasina, kapatilmasina, hikimlerin ve
yardime: gorevlilerin mahkemelere tayinine, rotasyonuna bu
diizenleyici kurul yetkili ve gérevli olmalidar.

Kurumun biitiin islem ve kararlar1 yargidenetimine agilmali;
isteyen herkes menfaatini veya alakasinm gostermeye gerek ol-
maksizin yasal denetim yolunabagvurabilmelidir.

68.

ORTA VADE

Yargi yapilanmasina, isleyisine ve yargisal mesleklere ve meslek
kuruluglarmailigkin olarak yasamatarafindan ¢ikarilacak kanunlarve
meveutkanunlardayapilacak degisiklikler hakkinda TBMM alt komis-
yonlarindave Genel Kurulu'ndayapilacak goriismelerde toplantinisabi
en aziiyelerin 1/2si ve karar nisabida katilan {iyelerin 2/3'i olarak be-
lirlenmeli ve Anayasa ile TBMM ic tiiziigiine bu konuda 6zel bir hiikiim
eklenmelidir.






Kidemli Avukat

O Mahkemeler

Avukat

Yarg) giiciiniin 1948 Anayasasindan beri kendi bagimsizhgim
savunma imkanina sahip olana Italya'da biitge ve disiplin sorusturma-
laribakimindan Adalet Bakanlhiginin etkisinin olmasi elegtirilmektedir.
Tiirkiye'dekinebenzer bir sistemi kabul etmigolan Ispanya'da, 2/3 yiik-
seltilmiskarar nisabi getirilmig olmasina ragmenyarginin siyasallagtig

Dolayisiyla, sivasetin sadece yiiriitme vasitasiyla degil muhalefet
vasitasiyla bile yargida soz sahibi olmasi ya da herhangi bir etkisinin
olmasiyargiy siyasallagtirir.

Ote yandan béyle bir niifuz veya etki olmasa bile yarginin kendi ba-
gimsizlifini savunamaz olmasi dayargiy1 siyasallagtirir. Yargimin kendi
bagumsizlhigini savunabilmesiise biitiin organ ve unsurlarimin bagimsiz
ve bagimsizlifinm savunabilir olmasini gerektirir.

ORTA VADE

Hékim, savel ve avukat meslekleri yargi giiciiniin kurucu unsurlari-
dir. Noterlik ve arabuluculuk meslekleri de yarginin hizmetleri-
ninayrilmazbir parcasidir.

Fakat sozkonusu mesleklerin meslek kuruluglar Anayasa'dayarginin
ayrilmazbir pargasi olarak 6zel olarak diizenlenmemistir,

Bumesleklerin kuruluglar yargimeslekkurulugu olarak yarg
béliimii icinde ayrica diizenlenmeli; Anayasa m. 135 kapsamin-
dan¢ikarilmalidir, Demokratik yonetimleri ve isleyisleriyargibagim-
sizhgilkelerine tabiolmalidar.

Avukatlarin Kariyer Seviyeleri, ilerlemeleri ve Gereklilikleri

Temyiz Mentor Kidemli
| +  Avukatlar
_ Mahkemesi Avukatlar Avukatlar
Istinaf Kidemli ~ ey
Mahkemesi Avukatlar
Heyet Kidemli S Aikatar
Mahkemeleri Avukatlar |
Tek Hakimli | Kiatiae
Mahkemeler

72.

ORTA VADE

Yargimn kurucuunsuru olan hakim, savel, avukat ve noter meslek
kuruluglar ve ¢cat1 rgiitleri tamamen kendi iiyeleri tarafindan
olusturulmah ve tambafimsiz hale getirilmelidir.

73.

ORTAVADE

Avukatlik meslegi hem mali hem de mesleki manada meslegin tam ba-
gimsizhig) esasi temel alinarak giiclendirilmelidir. Bununicin avukatla-
niniistlendiklerigérevlerartirilarak is sahalari genisletilmeli, yaptiklar
iglerle orantili olarak makul gelir elde etmeleri saglanmalidir.

Avukatlar meslekleriniyerine getirirken ayni meslek kuruluslarina
tive olmali, aym esaslara uygun olarak faaliyet gostermeli ve sorumlu ol-
malidirlar, Bubaglamdaavukatlarin serbest caligan, bagh calisan,
kamudagaligan veyasirketlerde galisan gibi gekillerde ¢aligma-
lari1sorumluluk, gérevve yetkilerinin degisik sekilde diizenlen-
mesinin gerekgesiolmamalidar.

Avukatlar, gorevlerini yerine getirirken, yetkilerini kullanirken
bagimsiz olmaly; ekip olarak ¢ahigtiklan konularda diger ekip arkadas-
lariilebirlikte miigtereken, diger konularda miinferiden bagimsizolma-
hdirlar. Avukatin idari amiri veya sirket patronu olmamahdir. Avukathk
buhususlardikkate ahinarak gozden gecirilmelidir.






H- Yeni vesivil bir anayasaile toplumsal mutaba-
kat, uzlagmave hosgoriisaglanmalidir:

78.

UZUN VADE

Yenivesivil bir anayasayapilmasi Tlirkiye nin acil ihtiyacidir.

Meveut Anayasa Tirkiye'nin ihtiyacina cevap vermeye yeterli
degildir.

Anecak yeni anayasanin sivil bir anayasa olmasi ve genig katihmh
toplumsal uzlagma ile olugturulmasi hayati 6neme haizdir.

Bu amagla anayasa olugturulmasi ¢alismalarinda siireklili-
£i, sonug almay saglayacak stratejik amag, cergeve, metodolo-
jivesekretaryakonularimdiizenleyen bir yasa ¢ikarilmalidir,

Yeni ve sivil anayasa genis toplumsal mutabakat, farkhliklarda
uzlasma, ayrik diigtincelere hoggorii yoluyla olugturulmalidir.

I- Ekonomiksiirdiiriilebilirlik saglayici ve
uyugmazhik énleyici fikirlerimiz:

ACiL

Sozlesme Serbestligine getirilen dévizlisézlegme, altin, giimiis
kiymetlimadenyasaklamasi sart1 kaldirilmalidar.

Oncelikle bu yasagin getirilebilmesi hukuken tartismahdir. Ote
yandan bu yasak Anayasa’da glivence altina alinan sozlesme serbestli-
gineaykindir. Dahadaénemlisibuyasak kargilikhi deger degisimi yapan
taraflar arasindaki iligkiyi belirleyen sézlesme teorisine uyarh degildir.

Buyasak ekonomik iligkileri daraltmakta, uzun vadeli plan yapilma-
sim 6nlemekte; vatandas: ya yasag dolanmaya ya dabaska iilkelerde is
veyatirnm yapmayayoneltmektedir.

Deger degisimi tuzu olmayann limonunu limonu olmayanla degis-
tirdiginde hem tuzu olmayanin hemde limonu olmayanin arzu ettikleri
yemegiyapabilmelerinisaglar;eger aradakidegisim olmazsaherikisi de
yemek yapamazlar. Ekonomiyi canlandiran ve giiclendiren iste ihtiyac
duyulan, degerlerin kargilikl olarak degisimidir. Sozlesmeler de budeger
degisimini glivenceye alan hukukibelgelerdir.

Degisilen degerler dogal olarak birbirinin ayni degildir. Elma veren
kargihfinda elma almaz; bagka bir gey alir. Degisilen her seyin degeri
kendii¢inde bulundugu sartlara gore degisiklik gdsterir. Parasal olarak
degerleriinip gikar. En nihayetinde bir deger degisimivasitasiolan para
ile bir malin degistirilmesinin insanliga ve ekonomiye katkisi cok eskilere
dayamir. Dolayisiile ekonomideiligkilerin degisilen geylerindegerlerinin
degisiyor olmasina gore kurulmasi dogal ve hayatin geregidir.

Dévizle, altin, giimiis ve sair geylere endeksli olarak degigim yapil-
masini yasaklamak sozlesmelerdeki giiven iligkisini de sozlesme yapma
arzusunu dazedeler.

Bunedenle dévizli sozlesme yasagimin kaldinlmasi gerekir.

80.

ORTA VADE
Tiirkiye kiiltiiriine, ekonomik sartlarina uygun geleneksel olarak
denenmis olan IMECE'den esinlenen, niteligi kooperatif ile sermaye
sirketiarasindaolanbirgirket tiirii gelistirmeli; bu tiir sirketler krizlere
karg1 igletmelerin dayamkliligin, stirdiirdlebilirligini, yeni ve degisen
sartlarakolay uyumunusaglayabilenesnekve iiretilendegerin adil pay-
lagimini éngéren bir girket tiirii olmalidir. Bu girket tiiriiniin esnekligi
temerriit erteleme, teknik iflas onleme ve benzeri piyasa bozucu yén-
temlere ihtiyaciortadan kaldirmalidir. Zor donemlerdeiflaslari, iseara
vermeleri ve istihdam azalmalarini ortadan kaldirmaly; tiretilenin adil
paylagilmasinaimkan veren bir yapida olmahdr.

Ekonomik zorluk ve krizdonemlerinde, finansal sistemin tikandig
durumlardaigletmelerimizin varligin, faaliyetlerini, tiretimiveistihda-
musiirdiirmek 6nemlibirzorluk ve zorunluluk olarak ortaya ¢itkmaktadr.

Teknikiflaslar1 onlemek, iflas ertelemegibitedbirler ve bankacilik sis-
temine yuk getiren temerritertelemeleri gibi tedbirler esasindanormal
sartlarda varligim stirdiirebilecek saghkta olan igletmeleri, digaridaki
gartlarin olagantistii degismesine dayanamadiklar i¢in varhklarimin
tehlikeye diigmesine karg1 korumak igindir. Ancak bunlar i¢gin alinan
tedbirler diger alanlardaki kazamimlarin yok olmasina neden olmakta;
isletmeleryine de zorluktan kurtulamamaktadirlar.

Covid-19'dan olumsuzetkilenensektérlerde birgok isletme normal
sartlarda karli ve verimli olan igletmelerdir. Ancak kriz sartlarinda
batmakta, tasfiye edilmekte; buna bagh olarak da tiretim ve art1 deger
yaratmaiglevisekteye ugramaktadir.

Krizsartlarindabuisletmelerinbatmasinave tasfive olmasinaneden
olan hususlarbirigletmeye 6zsermaye, kredi, yénetim, ig¢ilik ve tedarik
gibidegisik yontemlerle katkidabulunanlarinkriz gartlarindaicine girdigi
kendi payim alarak ayrilma, payi alabilmek i¢in digerlerinin katkila-
rina ipotek koyma, el koyma ve benzeri iktisadi davramglaridir. Bu tiir
vikiel davramiglar ortaya ciktifinda en ¢ok zarar gérenler isletmelerin
caliganlari olmaktadir.

Béyle durumlarn dikkate alarak kriz zamanlarinda da verimli
olarakfaaliyetinisiirdiirecek, faaliyetini ticariigletme mantig:
ile siirdiiriirken, liretilen katma- art: degerden verdigi katkiya
orantili olarak pay alacak bir sirket tiirii olusturulmalidir. Bu
sirket tiirii kooperatif gibi sadece dayamigma amach olmamaly; sermaye
sirketi gibi sadece kar amagh olmamaly; profesyonel yonetilen, banka-
larnigletme projelerinin fizibilitesini ve denetiminiistlendigibiryeni
girket tiirti olmahdir.

IMECE kiiltiirii ile bityiik zorluklar bagarmus olan Tiirkiye, bu
hususta diigiiniirlerini, ekonomistlerini ve hukuke¢ularim
seferber ederek yeni bir girket tiiriinii - IMECE SIRKET] deni-
lebilir - hukukliteratiiriine kazandirmalidar.



